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Die Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik
Begriindung, Diskussion und Abstimmung

Otto Grotewohl vor dem Deutschen Polksrat am 19. Miirz 1949 in Berlin

_=Demokratisclie Verfassung

tiir ganz Deutschland,

Fiinf Moenate sind vergangen sSeit dem Herbzt des
vorigen Jahres — dem 22, Oktober 1048 —, gls der
Verfassungsausschuf dem Plenum des Deutschen
Volksrates dle erste Fassung des Entwurfes der wVEL=
fassung der Deutschen Demckratischen Republik®* wor=
legte, das Plenum ibm in allen entacheidenden Be-
stimmungen seine Zustimmung gab und fhn dem deut-
schen Volke zur Diskussion unterbreitete.

_Der Deutsche Volksrat st die einzige legi-
time Reprisentation des deutschen Volkes”, hiel
es in der damals zum Verfassungsentwurf ange-
nommenen Entschllefung. ,Er fordert hisrmit
dle Verwirklichung des Rechtsanspruchs des
deutschen Volkes auf die Gestaltung seines staat-
Lichen und gesellschaftlichen Lebens, die Schaf-
fung einer freien demokratischen deutschen He-
publik und den Abschiull eines Friedensvertrages.
Er hat die konkreten Malnahmen zur Beschrei-
tung dieses Weges unternommen, legt hiermit
dem deutschen Volk den Entwur! einer WVer-
fassung fir die Deutsche Demokratische Republik'
vor und stellt ihn zur freien 'Diskussion.”

Ergebnisse der Verfassungsdiskussion

Seit dieser Zeit Ist der Verfassungsentwurf zu einem
‘bedeutsamen Faktor der politischen Otfentlichkeit ge-
worden, Er fand und findet heute Qberall stirkste Be-
achtung, und zwar in allen Kreisen der Bevilkerung.
Mit groBter Genugtuung kinnen wir feststellen, dal —
wohl erstmalig in der deutschen Geschichte — die
Arbeiter in den Betrieben und dle Bauem in den Ge-
meindeversammlungen der Dorfer, unsere Frauen und
Jugendlichen, -gerade jeme' Schichten, fir die bisher
Verfassungs- und Staatsfragen ein Buch mit sieben
Slegeln waren, sich lebhaft mit den in dem Entwurt

kein Bésatzungsstﬁtut

aufgeworfenen Problemen beschiftigten und in zahl-
losen Zuschriften und Resolutionen gute Verbesserungs-
vorschlige machten, die zum Teil zu wesentlichen Ver-
besserungen des Entwurfes beitrugen. Sie finden die
niheren Daten iiber die Ergebnisse der Dislkussionen in
dem Verwort zur Verfassung.

Die Tatsache, daB wir das &ffentliche Interesse fir
die Verfassungsifragen erweckt haben, ist ein nicht zu
unterschitzender Erfolg unserer Arbeit. Denn es ist
klar: Unsere Aufgaben in der wverfassungsschipfung
konnten sich nicht darauf beschriinken, ein politisch
und rechtlich einwandfreies Verfasgsungsdokument her-
zustellen; dadurch allein kann man eine Demokratie
noch nicht schaffen. Die Erweckung des Interesses
breitester Schichten unseres Volkes fiir die Verfassungs-
und Staatsfragen gehtirt zu den Aufgaben, die wir
in der demckratischen Neugestaltung Deutschlands zu
leisten haben. Wir geben der Erwartung Ausdruek, -
dall ez unserer Volkskongrefhewegung gelingen wifci,
dieses Interesse wachzuhalten und zua vertiefen. Denn
das Volk ist in dieser Verfassung mehr als das willen-
loze Objelkt der Staatsgewalt; es Ist der Schiijpfer des

* gStaates und der Tréger der Staatsmacht. Es mull za

sinemn demokratischen Staat und dessen Verfassung
ein ganz anderes Verhiltnis haben als zu einem Obrig-
keitzztaat. Verfassung und Staat kann pur Sache des
Volkes sein, wenn es auch das Werl des Volkes ist,
wenn alle, denen das Geschick unseres Volkes am
Herzen liegt, an der Gestaltung des Staates mitwirken.
Und hier zeigt sich die ganze Feprizsenheit unseres
aterlandes. Ist das nicht ein traglscher Anschauungs-
unterricht fiir das deutsche Volk: bel uns Verfassungs-
schiipfung aas freier Initiative der Parlelen und
Massenorganisationen unter trefwliliger Mitarbelt des
deutschen Volkes, im Westen dagegen Partelen als
Befehlsempfinger von drei auslindischen Generalen
unter Ausschaliung des deutschen WVolkes.
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Die Grundprinzipien des von uns vorgelegten ,Ent-
wurfes der Verfassung der Deutschen Demokratischen
Etepublik® brauche ich hier nicht eingehend zu wieder-
holen. Sie waren zwelmal im Volksrat Gegenstand der
Beratung: zuerst, als der Verfassungsausschufl die
Richtlinlen vorlegle und dann, als er die erste Fassung
des Entwurfes zur Beratung stellte, Sie sind in der
Offentlichkeit viel besprochen und diskutiert worden.

Der VerfassungsausschuB kann mit gribter Genug-
tuung feststellen, dal — bei mannigfacher Kritik an
ginzelnen Bestimmungen der WVerfassung — ihre
Grundkonzeption einmiitig die Billigung aller Schich-
ten unseres Volkes gefunden hat. Das st gewil der
echiinste Lohn fiir die Arbeit des Deutschen Volksrates.
Ich wage zu behaupten, dal fiir breite Schichten unseres
Volkes — jedenfalls in der Ostzone — diese Grund-
prinzipien heute schon Gemeingut geworden sind. Das
tiefe Verstindnis fiir den Entwurf wurde aus den zahl-
losen Zuschriften deutlich, die ‘an den Verfassungs-
ausschulfl gelangten und zum Teil wertvolle Ergin-
zungen enthielten, 52 Artikel des Entwurfes wurden
auf Grund dieser Anregungen geidndert und zum Teil
wesentlich verbessert.

Die Verbesserungen des Entwuris

S0 wurde In Artikel3 das Petitionsrecht eingefilgt
und die Pflichten der im . 6ffentlichen Dienst Titigen
genau konkretisiert. Der Schutz des Privateigentums
an biuerlichem Besitz wurde im Artikel 24 auf eine
breilere Basziz gestellt; in Artikel 32 wurde die Ver-
pflichtung des Staates zur Errichtung von Einrichtungen
zum Schutze von Mutter und Kind festgelegt. In Ar-
tikel 144 wurde ein bedeutsamer Zusatz aufgenommen,
Es heiBt hier, daB dle zur Durchfilbrung der Ver-
fassung notwendigen Bestimmungen gleichzeitig mit
der Verfassung selbst in Kraft zu setzen seien. Dadurch
wird wermieden, daB, wie ez in der Weimarer Ver-
fazsung der Fall war, alles spiteren Durchfiihrungs-
gesetzen {berlassen wird, wodurch dle wesentlichen
Reformen, die die Verfassung vorzieht, auf unbestimmte
Zeit verschoben werden kinnen. Es handely sich hier

insbesondere um die Gesetze iiber die Gleichberech-

tigung der Frau und des auBerehelichen Kindes, liber
die Staatsangehfirigheit, {iber den Miflbrauch wirtschaft-
licher Machtstellung, sowie das Gesetz, das Rassen-,
Vélker- und Kriegeshetze als Verbrechen unter Strafe
stellt.

Hingichtlich eines Punktes bedarf es noch einer

Klirung und der Abstimmung hier im FPlenum.

Der Artikel 57 sicht fiir die Volkskammer ein kollek-
tives Présidium aus drei Présidenten vor. Der Ver-
fassungsausschull hatte sich zu diesem kollektiven Pri-
sidium entschieden, um eine  starke Machthonzen-
tratlon in elner Person zu vermeiden. Gegen dieses
kollektive Prisidium sind Bedenken erhoben, da es die
Geschiftsfilhrung der Volkskammer erschwere und
well ferner die in Artikel 108 vorgesehens Verbretung
des Prisidenten der Republik eine sehr komplizierte
sein wiirde. Inzwischen haben sich die Arbelisgemein-
schaften auf elnen Prisidenten gesinigh

&

Aber nicht nur bel unseren Freunden, auch bel
unseren Gegnern war die Beachtung des Verfassungs-
entwurfes erheblich. Man konnte sich dem kiihnen Vor-
stofl, der mit dem Entwurf getan wurde, nicht ent-
ziehen. Er hat viele der Schreiberlinge, die ihn zu zer-
reifen oder zu bagatellisieren hatten, in peinliche Ver-
legenheit versetzt; denn vieles, was hier festgelegt ist,
146t sich einfach nicht bagatellisieren. Wir kiinnen heute
mit Genugtuung feststellen, daf dieser Entwurf wie
ein Fels dasteht, als die Grundstruktur der kiinftigen
deutschen Demokratie. Er wird sich gegen alle Kritiker
und Feinde verteidigen kbnnen, denn er erhebt eine
ewige Wahrhelt zum Gesetz, die Wahrheit néimlich, dafl
die quilenden Widerspriiche im Leben der Menschen
und der Vilker erst dann aufgehoben sind, wenn das
Volk zum freien Gestalter seines Staates und der Wille
des Volkes zum Inhalt der Staatsgewalt selbst erhoben
wird.

Die auf der vorigen Sitzung angenommene Resolu-
tion zur Verfassungsfrage beschiftigte sich weiter mit
der widersprichsvallen Entwicklung in Deutschland.
Es hiefl in dieser EntschlieGung:

oIm Gegensatz zu dieser Ausiibung des Selbst-
bestimmungsrechtes des deutschen Volkes zeigen
die Verhandlungen des sogenannten ,Parlamen-
tarischen Rates® in Bonn, daB hier nicht nur die
Einhelt der deutschen Naticn, sondern auch die
Demokratie preisgegeben wird. Die In Bonn aus-
gearbeitete Verfassung fiir den westdeutschen
Staat dient dem Versuch, das deutsche Volk unter
die Macht zu beugen, die sich die westlichen Be-
satzungsmiichte entgegen den Verpflichtungen von
Jalta und Potsdam angeeignet haben. Das Bonner
Statut nimmt sowohl den Zustand der Besatzung
als auch die Usurpation des griBten Teiles der
deutschen Wirtschaft durch auslindische Macht-
haber bedingungslos hin®

Wir miissen festsztellen, daB die damals aufgezeigte
Entwicklung im Westen unvermindert jhren Fortgang
genommen- hat. Die Kriifte, die auf die Spaliung
Deutschlands, die Auslieferung Westdeutschlands an die
westlichen Besatzungsmiichte und die Griindung eines
amerikanischen Protektoratsstaates hinzlelen, sind wei-
ter am Werke. Sie sind ein Teil jener Kraft, die heute
die Welt iiberhaupt in zwei Lager zu gpalten sucht und
die fieberhaft und durch den Glanz des Dollars ge-
blendet auf einen dritten Weltkrieg hinarbeitet.

Ubergewicht der Friedenskriite

Aber zugleich zeigt sich, und zwar sowchl im Welt-
mabstabe als auch fiir Deuischland, wie sich In den
wenigen Monaten dieses Winters das Gewicht zwischen
den beiden Lagern, den Kriften des Friedens und den
Kriften des Krieges, verschoben hat. Die Krifte des
Friedens, der Demokratie, die Krifte, die fiir die Frel-
heit der Selbstbestimmung der Vilker eintreten, sind
gewachsen; sie sind gewachsen, weil jhr politisches
und moralischezs Ubergewicht gegenilber den Kriften
des Krieges und der Unterdriideung mit jedem Tage
deutlicher fiir die Volker wird. Wihrend man dort im




Lager der Kriegstreiber und der Unterdriicker, der
Zerstbrer der Demokratie sich immer mehr in seinen
elgenen Widerspriichen verstrickt, wihrend dort die
Unmiglichkeit, eine auch nur einigermaben ertrigliche
Lebensbasis fiir die Massen des Volkes zu schaffen,
fmmer offensichtlicher wird, geht hler, im Lager der
Friedensfreunde, der Kampf der Vilker fir den fried-
lichen Aufbau, der Jedem seine Lebensgiiter sichert,
geinen ruhigen und festen Gang, gewinnt immer mehr
an Boden und ergreift mehr und mehr das Denken
und die Herzen der Menschen.

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortechritte
in der Sowjetunion wund den Lindern der Volks-
republiken filhren zu einer immer weiteren Festigung
dieser Staaten. Die konsequente Friedenspolitik der
Sowjetunion hat die politische und moralische Kraft bei
allen Vilkern der Erde gehoben. Die welthistorische Be-
deutung des Sieges der chinesizchen Volksarmee kann
nicht hoch genug eingeschifzt werden. Die Erklirungen
der Kommunistischen Partelen Frankreichs und Ita-
liens, denen entsprechende Verlautbarungen weiterer
Arheiterparteien in allen Teilen der Erde folgten, im
Falle eines Angriffskrieges gegen die Sowjetunion den
aktiven Kampf gegen die Angreifer zu filhren, bringt
ein ganz neues Moment in die internationale Lage, das
keineswegs zugunsten der Kriegstreiber wirkt, gondern
ihre Position tddlich schwicht. Die Massenbasis, chne
die sie ihren Krieg nicht flihren kénnen, ist fir die
Imperialisten und Kriegstreiber ernstlich gefihrdet, Wir
haben deutliche Anzeichen einer breiten, die ganze
kapitalistische Welt umfassenden Frelheitshewe=
gun g, deren politisches Ziel Frieden, Demokratie und
nationale Selbstbestimmung ist. Diese Tatsache er=
schwert die Lage der Imperialisten auBerordentlich,
denn die Freiheit und demokratische Selbstbestimmung
der Vilker 1zt das Ende lhrer Herrschaft dber andere
Vilker. So milssen sie den Kampf um ihre Vorherr-
schaft mit offeneren und brutaleren Methoden flthren.

. Die bloB wirtschaftliche Intervention reicht nicht mehr
aug, die politische und militdrische wird notwendig.
Wihrend man in Ubersee mit brutalsten Mitteln fiir
die Erhaltung der kolonialen Versklavung der Violker

kimpft, bereitet man in Europa die Neuschaffung von
Kolonlen vor. '

Schon bald nach dem Abschlufl des zweiten Welt-
krieges war es offensichtlich, daB die alte Taktik der
wirtschaftlichen Expansion, die darin be-
stand, durch Kredite die fremden Staaten in Abhingig-
keit zu bringen, nicht mehr geeignet ist, die politischen
Interessen der amerikanischen Imperialisten durchzu-
setzen. Man mufite zu wirksameren Methoden greifen.
So ging man zur politischen Intervention
iiber und verband die Kredite mit der Befugnis weit-
gehender EinfluBnahme auf dle wirtschaftliche Gestal-
tung des betreffenden Landeg selbst und suf seine
Politike. Dag st der Sinn des Marshall-Planes, Fir ge-
lichene Dollar sollen die V&lker lhre politische Selb-
stiindigkeit an die amerikanischen Imperlalisten ver-
kaufen. Aber die Widersprilche zwischen den natlo-
nalen Interessen der Vilker und den Diktatoren des
Marshall-Planes brechen iiberall durch und stellen das

ganze Gebiude in Frage So Ist man gezwungen, zu
dem System der direkten militérischen Intervention
{iberzugehen, einem System, das jetzt durch den Atlan-
til-Pakt vorbereitet wird. Das ist kein Zeichen der
Stirke, sondern ein Zeichen der Schwiiche im Lager
der Kriegstreiber. Bajonette und Bombenflugzeuge, auf
die man die Machistellungen stlitzen will, sind eins
ebenso unsolide Herrschaftsbasis, als es zuvor der Dollar

war. Das werden die amerikanischen Herren bald er-
leben.

Die Vilker, die in dieses verh#ngnisvolle Netz ein-
gespannt werden, miissen iiberall die bittere Erfahrung
machen, dal die Macht, die sich ihnen unter dem Vor-
wand nihert, thnen Sicherheit und Humanitit zu brin-
gen, nichts anderes beabsichtigt, als sie in einen furcht-
baren Krieg zu stiirzen und ihnen das Joch der peoli-
tischen und wirtschaftlichen Unterdriidkung auf den
Nacken zu legen. Die ersten Widerstinde der Volker
gegen diese Politik sind {iberall sichtbar, Das Bewult-
sein der Wilker {iber das wirkliche Wesen amerila-
nisch-lmperialistischer Politik beginnt zu erwachen.
Bblit diesem Bewulitsein aber schligt die Todesstunde
einer solchen Politik, denn sie kann sich nur solange
halten, als sle die Menschen und Vilker Uber ihr
wahres Wesen zu tduschen vermag.

Auch Deutschland ist das Spannungsfeld dieser Wider-
sprilche, und hier haben wir dieselbe Verschiebung der
Krifte, wie sie im WeltmaGstabe besteht: die Krifte
des Friedens und der Demokratie, die Krifte, die fir dia
Herstellung unserer nationalen Souverfinitét elntreten,
sind gewachsen; dle Krifte des Krieges, die blind ver-
trauvend der amerlkanischen Politik folgten, werden
schwiicher und schwiicher, die Zweifel iiber die angeblich
humanitiren Ziele der amerikanischen Politlk werden
dagegen auch im Westen unseres Vaterlandes immer
stirker und stirker, denn auch beil uns wichst das Be-
wultsein dariiber, was sigentlich der amerikanische Im-
perialismus in Deutschland will. Die scheinbaren Wohl-
taten betriigen nicht mehr. Es ist offenbar geworden,
daB mit dem Einschrumpfen des britischen Einflusses
die amerikanizchen Imperfalisten auch das Territorium
von der Elbe bis zum Rhein unter ihren Einflug zu
bringen trachten. Ihre Herrschaft im Westen Deutsch-
lands wird mehr und mehr als ein bitteres Joch
emplunden, Dag aber heilt filr die deutschen Staats-
und Verfassungsfragen, dag die Krifte in Deutschland,
welche die Notwendigkelt der Herstellung eines unab-
hingigen deutschen Staatswesens, einer einheitlichen
demolkratischen Republik erkannt haben, gewachsen
sind und stindig weiter wachsen.

Kampf um den kommenden deutschen Staat

Wir Mitglieder des Deutschen Volksrates waren uns
selt der Grindung unserer Bewegung bewuBt, Repri-
sentanten dieser ¥Krifte zu seln, und wir haben fir
ihre aliseitige Entfaltung gearbeltet. Aus dleser Inten-
tion heraus kam es vor Jahresfrist auf dem zweiten
VolkskongreB zu dem BeschluB, den Entwurl einer
Verfassung fiir eine deutsche demockratische Republik,
fiir den deutschen Einheitsstaat zu erarbelten. Es gab
damals Stimmen, die einen solchen Flan als illusiondr
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oder als Agltation erklirten, da wir ja keinen souve-
rinen deutschen Staat hiitten. Heute sehen wir deut-
lich, daB die umfangreichen Arbeiten, die der Ver-
fassungsausschuf geleistet hat, und die Mitarbeit zahl-
reicher deutscher Demokraten in~der Diskussion weder
tiberflilssig noch politisch bedeutungslos waren, Im
Gegenteil. Wir hitten eine schwere Unterlassung
begangen und hitten die Notwendigkeiten unseres
Kampfes nicht richtig verstanden, wenn wir uns nicht
sofort darangemacht hitten, uns selbst Klarheit iiber
den Aufbau unseres zukiinftigen deutschen Staats-
wesens zu verschaffen. Wir hitten vor allem eine
unabdingbare Pflicht vor unserem Volke nicht erfillt,
die darin bestand, das Problem der deutschen Demo-
kratie zu erforschen und die Lehren aus den Erfah-
rungen — den bitteren Erfahrungen — unserer Ver-
gangenheit ziehend, einen genauen Aufbau plan
unseres zukiinftigen demokratischen Staatzwesens zu
entwerfen. Wo stiinden wir tiberdies heute in Deutsch-
land, wenn dem Bonner ,Verfassungswerk® nicht ein
Gegengewlicht durch den Entwurf des Deutschen Volks-
rates gegeniiberstinde.

Der Einwand, sich mit der Verfassung zu beschif-

tigen. sel miiBig, da wir noch keinen Staat hidtten, ver-
kennt vollkommen die politische Situation, in der wir
deutschen Demokraten stehen. Uns wird unser demo-

kratischer Staat nicht geschenkt, das zeigen schon die .

Erfahrungen der letzten drei Jahre. Wir missen lhn
uns gegen Widersacher von nicht geringem Gewicht
gelbst erarbeiten. In diesem Kampf um den kommenden
deutschen Staat ist darum die Gewinnung des Volkes
eins entscheldende Voraussetzung Es ist klar, dad
hierfily die Verfassung das erste und wichtigste Mittel
ist. Das gilt insbesondere gegenfiber unserem deutschen
Volke, das durch die lange Periode des Obrighkeits-
staates bismarckscher, wilhelminischer und hitlerischer
Prigung eine tiefe Skepsis, ja eine Abneigung gegen den
Staat in sich trigt. Wollen wir dem deutschen Volke zu-
rufen: wir bediirfen der Erneuerung unseres Staates
auf demokratischer Grundlage; wir brauchen einen
wahrhaften Volksstaat, so ist die Aufzeigung des kon-
kreten Aufbaus dieses demokratischen Staatswesens
unabwendbar, zumal es In unserer Geschichte niemals
ein wirklich demokratisches Staatswesen g8b, auf das
wir uns hitten berufen khnnen So ist die Verfassung
der bedeutsamste Baustein unseres zukiinftigen deut-
schen Staatswesens.

Aber ganz unabhinglg davon zeigt heute die poli-
tische Lage in Deutschland, wie richtig wir gehandelt
haben, als wir die politische und organisatorische
Grundlage unseres zukiinftigen Staates erarbeiteten
und in diesem Verfassungsentwurf konkretisierten. Die”
Widersacher der deutschen Einheit, elnes souverfinen
deutschen Staatswesens waren nicht weniger rilhrig als
wir und haben mit enormem Aufwand, Pomp und
Propaganda das Werk der Aufspaltung Deutschlands
und der Zerstérung seiner Selbstindigkeit-in Szene
gesetzt, Sie versuchen krampfhaft, threm ganzen Tun
das Gesicht einer deutschen Staats- und Verfassungs-
schiipfung zu geben. Ith meine die Titigkeit des soge-
nannten Parlamentarischen Rates" in Bonn, der die

ganze Misere einer Politik und Haltung widersplegelt,
die Verzicht lelstet auf das fundamentalste Naturrecht

- Jeder Nation, das Recht auf seine . nationale Selbst-

bestimmung. Das politische Tun dleses Rates wird, der
Logik seiner eigenen falschen Politik folgend, mehr
und mehr auf den Weg des nationalen Verfalls gedriingt.

Verfassung des nationalen Verfalls

Dieser Verfall der nationalen Einheit hat seine innere
zwingende Logik; ein Schritt zieht den anderen mit
Notwendighkeit nach sich. Von der Anerkennung des
Fideralismus fiber die bundesstaatliche Struktur des
kommenden Deutschland gelangte man zur Anerken-
nung seiner Spaltung, Von der Anerkennung der Spal-
tung ging es zur Hinnahme des Besatzungestatuts, Von
der Anerkennung des Besatzungsstatuts bis zur villigen
Annexion, wie das Ruhrstatut es zeigt, ist es nur noch
ein letzter Schritt. Man beruft sich allzu gern auf den
Zwang der Verhilinisse, der zu solchen Resultaten
fiihre. Nun, es ist keineswegs der Zwang der Verhilt-
nisse, sondern der Wille des amerikanischen Imperialis-
mus. Es gibt ein Mittel, sich von solchen Verhiltnissen
zu befreien, indem man sich eben von der Unter-
werfung unter die Politik des amerikanischen Imperia-
lismus lossagt, sich auf die Lebensgesetze unseres
Velkes besinnt und sife zur unabdingbaren [nneren
Richtschnur seines polltischen Handelns macht,

Dies 1zt die Lage der Dinge, so wie sie im Westen
ablauft, und dieser Logik unterliegt die ganze so—
genannte Verfassungsschépfung in Boan. Was in Bonn
geschieht, hat mit elner deutschen Verfassungsschip-
fung so viel zu tun, wie die Operation eines Kranken
mit der Sektion einer Leiche. Ez geht hier nicht um
die Heilung eines Volkskérpers, man schneidet vielmehr
so willkilrlich an diesem Volkskdrper herum, als ob
kein Leben mehr in ihm wiire. Das deutsche Volk ist
nur ein Handelsobjekt in dieser sogenannten Verfas-
sung. Man kann mit Fug sagen: nichts splelt in Bonn
eine so geringe Rolle als das Interesse des deutschen
Volkes; dieses Interesse ist nur noch eine unbekannte
Gréife, Man kann sich zur Rechtfertigung eines solchen
Verhaltens nicht immer nur auf die Tatsache der
Niederlage Deutschlands im Hitlerkriege und der be-
dingungslosen Kapltulation berufen. Die Argumentation,
Deutschland sel dadurch entrechtet und an Hinden und
FilBen gebunden, ist ebenso unrichtig wie die Behaup-
tung, wir seien auf Gedeih und Verderb den Alliierten
ausgeliefert und hitten durch die Niederlage der Hitler-
armee und die Zerschlagung des Hitlerstaates jedes
Recht auf nationale Selbatbestimmung eingeb{iBt.

Diese Argumente entsprechen kelneswegs den Tat-
sachen. Deutschland hat durch die Kapitulation der
Hitlerarmee seine Souverinitidt nicht ver-
loren! Die Tatsache des Verlustes unserer Souve-
rinitit wird nur konstrufert, um die Politik der voll-
kommenen Unterwerfung unter den Willen der west-
lichen Besatrungsmiichte vor dem Volke zu recht-
fertigen.

Es gibt kein Aufhfren der Souverinitit eines Volkes,
e5 gibt keine Vernichtung des Rechtes auf Selbstbestim=




mung seines staatlichen, gesellschaftlichen und wirt-
gchaftlichen Lebens. Die Frethelt der Selbstbestimmung
ist das hichste Recht jedes Volkes und jeder Nation.
Die Vilker brauchen das Recht der Selbstbestimmung
so nitig wie derMensch die Luft zum Leben. Die Vil-
ker und Nationen werden erst dann friedlich und
glicklich nebeneinander leben, wenn jedes in wvoller
Freiheit seine Fihigkeiten und Talente entfalten kann

und keines das andere unterdriickt. Das Zusammen-

Ieben der Viller kann nur aufbauen auf der CGleich-
berechiigung aller Volker, nicht aber auf der Ober-
herrschaft des einen iiber die anderen, F: war Hitler
vorbehalten, die These wvon der ,Hegemonie® eines
Volkes, seines Herrenvolkes, iiber andere Vilker als
das Prinzip des Vilkerrechts zu entwidceln und so das
Vilkerrecht zu einem Instrument der Unterdriickung
anderer Vilker zu machen. i

Die Geschichte der jilngsten Zelt hat die Welt ein
anderes gelehrt. Gegen diese Auffassungen der Hege-
monie wurde ja gerade der Krieg gefithrt. Die Ge-
schichte hat gezeigt, dal die Versuche der Yernichtung

des Selbstbestimmungsrechts, der Knechtung der Vil- -

ker, vergebens sind. Das Gesetz der Geschichte zeigt,
daf der Druck von oben den Gegendruck von unten
erzeugt. MNationaler Notstand erzeugt nationale Selbst-
hilfe. Die Unterdriickung der Vﬁlker ruft den Kampt
um jhre Freiheit wach.

Dies war die wertvellste Erkenntnia aus der jiingsten
Vergangenheit, als Hitler seine Weltherrschaftspline zu
verwirklichen suchte. Die WVilker, die unter der un-
menschlichen Okkupation Hitlers im Kriege litten, haben
daraus die Konsequenz gezogen, mit dem Kamp! gegen
Hitler sich das Recht ihrer freien Selbstbestimmung
zu erkdmpfen,

Anerkanntes Selbstbestimmungsrecht

Ich habe berelts in meinen Ausfiihrungen bei der
ersten Beratung der WVerfassung im Volksrat darauf
hingewiesen, dall nach den feierlichen Erklérungen der
GrobDmiichte, die sie wihrend des Krieges gegen Hitler
abgaben, das Selbstbestimmungsrecht der Vélker zur
Grundlage des staatlichen Aufbaus und der internatio-
nalen Beziehungen der Nachkriegszeit erhoben werden
sollte. Ich darf hier noch einmal awf die fiir uns

' Deutsche so bedeutsame internationale Akte und Erk_l!i-
rungen zurilckkomimen. G

Ich verwies auf die Atlantik-Charta, die
mitten im Kriege, im August 1941, das Selbstbestim-
mungsrecht der Vilker als unumstibliches Prinzip
festlegte. Ich sagte damals:

wAnfang 1945 erklirten die Allilerten in den
Dokumenten iiber die Krim - Konferenz: \Es ist
nicht unsere Absicht, das dewtsche Volk zu ver=
nichten. Aber nur dann, wemnn der Natlonalsozia-
lismus und Militarismus ausgerottet sind, wird
filr die Deutschen Hoffnung auf ein wilrdiges
Leben und einen Platz in der Vilkergemeinschaft
bestehen’, und in den Dokumenten iiber die
Kapitulation Deutschlands vom 5. Juni 1845 heiBt

es: ,E5 Ist in Deutschland keine zenirale Regie-
Tung oder Behiirde, die fihig wiire, dle Verant-
wortung fir die Aufrechterhaltung der Ordnung,
fiir die Verwaltung des Landes und fir die Aus-
fiihrung der Forderungen der slegreichen Michte

zu uberneh{g.gn.“.

Eben weil keine zentrale deutsche Regierung bestand,
Ubernahmen zeitweise, nimlich bis zu-ihrer Wie-
derherstellung, die Allilerten die Reglerungsgewait,
Dann heiBt es asusdriicklich im Dokument der Krim-
Konferenz weiter:

«Dle Ubernahme zu den vorstehend genannten
Zwecken, der besagten Autoritit und Machtvoll-
kommenheiten bewirkt nicht die Annel-
tierung Deutschlands®

Uber die Ziele und Zwecke der Besatzung heiBt es
dann im Potsdamer Abkommen niher:

»Die Verbiindeten haben nicht die Absicht, das
deutsche Volk zu wernichten oder zu versklaven.
Die Verbiindeten haben die Absicht, dem deut-
schen Volk die Miglichkeit zu geben, sich daraut
vorzubereiten, weiterhin die Umgestaltung seines
Lebens auf demokratischer und friedlicher Grund-
lage zu verwirklichen. Werden die eigenen An-
strengungen des deutschen Volkes unentwegt auf
die Errelchung dieses Zieles gerichtet sein, =o
wird das deutsche Volk im Laufe der Zeit unter
den frelen und friedlichen Vilkern der Welt
Flalz nehmen kénnen.”

Es werden hier die Ziele der Okkupation wiederholt:
Zertriimmerung der hitlerischen Kriegsmaschine und
der MNazipartel, Auflisung des zeniralisierten Hitler-
staates, die Beseitigung aller nazistischen Elemente aus
dem alten Staatsapparat, insbesondere dem Bildungs-
wezen, Gerichtswesen und der Verwaltung; dis Zer-
schlagung der Kriegsindustrie sowle die Auflésung der
Kartelle, Syndikate und der anderen Monopolorgani-
sationen; die Sicherung der Wiedergutmachung, die
Schaffung der Grundlage einer demokratischen Verwal-
tung in den Gemeinden, Kreisen und Lindern; die
Schaffung der Grundlage eines lebendigen, demokra-
tischen politischen Lebens durch die Zulassung und
Firderung der demokratischen peolitischen Parteien, die
Schaffung einer Friedensindustrie zur Deckung des
friedlichen Bedarfes,..

Esz wurde im Potsdamer Abkommen ferner der Rat
der Aubenminister geschaffen, iiber dessen Funktion
€3 in diesem Abkommen heiBt:

-Der Rat wird eingesetzt werden zur Vor-
. bereitung der Friedensregelung fir Deutschland,
damit ein diesbeziigliches Dokument von einer
hierfilr geeigneten Regierung Deutschlands an-
genommen wird, scbald eine solche Reglerung
gebildet sein wird.”®
Damit also waren die Perspekliven der politischen
Entwicklung In Deutschland eindeutig festgelegt: schritt-
welses Werden des deutschen demokratischen Staates,
wobel die Siegermichts jhre Funktion dahin abstimm-
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ten, diesen ProzeD in eine bestimmte Richtung zu len-
ken: die faschistischen, militaristischen und alle dikta-
torischen Elemente aus dieser Staatsentwidklung zu
entfernen und das Werden eines demokratischen Staats-
geblldes tatkriftig zu firdern.

So sollie eine deutsche demokrafische Republik ent-
gtehen mit einer zentralen Hegierung, dier mit den
Siegermiichten einen Friedensvertrag abschlieBt, in dem
Deutschland den won der Hitlerarmee den Vilkern
verursachten Schaden wiedergutzumachen sich wer-
pllichtet. Alle Regelungen, die diesen gemeinsam ge-
troffenen Abmachungen der Allilerten widersprechen,
sind vilkerrechtswidrig. Darum sage ich heute und an
dieser Stelle — das mag man besonders im Westen
und in der Welt héren —: Ruhrstatut, Ruhrbehirde
und Besatzungsstatut, die in Verletzung dieser Volker-
rechisprinziplen und der Potsdamer Beschliisse ge-
troffen wurden, sind rechtsungiltig und kinnen
vom deutschen Volke niemals anerkannt werden.

Es ist doch anzunehmen, dall den Herren in Bonn,
die sich anheischig machen, iiber die Zukunft unserer
Natlon zu entscheiden, die Atlantik-Charta die Krim-
Vereinbarung und dag Potsdamer Abkommen bekannt
sind, wonach die verhingnisvolle Hitlerische These von
der Oberherrechaft eines Volkes {lber ein anderes aus-
driicklich verworfen, und — darin liegt das Bedeut-
same fiir uns Deutsche — das Recht auf nationale
Selbstbestimmung auch fiir ein auf demokratischer
Grundlage sich entfaltendes Deutschland werbrieft wird.

Was aber soll man nun von elner Politlk sagen, die
entgegen diesen jingsten Erfahrungen der Befrelungs-
kimpfe gegen Hitler, entgegen der Verbriefung des
Rechts der Vilker und auch des deutschen Volkes auf
nationale Selbstbestimmung, auf dieses Recht leicht-
fertig Verzicht leistet und sich einem Besatrungsstatut
beugt, die Oberherrschaft der amerikanischen Impe-
rialisten i{iber Westdeutschland felerlich anerkennt und
die verfassungsméBigen Rechte des deutschen Volkes
dem Besatzungsstatut unierordnet. Sie haben
damit anerkannt, daB die deutsche Verfassung, also
die Rechte der Biirger und des deutschen Volkes, nur
im Rahmen des Besatzungsstatuts {iberhaupt Wirkeam-
keit haben. So also rangiert das Besatzungsstatut als
das hichste Ordnungsprinzip. Diese Ordnung des Be-
satzungsstatuts aber ist nichts anderes als die vom
amerikanischen Imperialismus in Deutschland ge-
wiinschte Ordnung eines Kolonlalstatuts, das hiher
gtehen soll als der Wille und das Interesse des deut-
schen Volkes.

Die Herren dieser kolonialen Gewaltpolitilk miigen
gich aber nicht tiuschen. Eine solche Ordnung der Ge-
walt kann und wird in Deutschland nlemals von Be-
stand sein. Darliber gind sich objektive Betrachter des
Deutschlandproblems natilrlich auch in Amerika be-
reits im klaren, Es ist durchaus zutreffend, wenn die

. wNew York Herald Tribune” schreibt:

_ »In sinem Deutschland, das zu einer kolonfalen
Periode verdammt gel, kann auch die Bonner
' Verfassung keine Dauer hsben. Sle wird iiber

.  Bord geworfen werden, sobald die Deutschen
ihre Unabhingigkeit wiedeigewinnen werden.”

Das ist richtlg: Wenn auch manche westdeutschen
Politiker heute diese Einsicht noch nicht erlangt haben
miigen, wenn sie auch unsers Argumentation Uber die
Lebensanspriiche und Lebensanrechte der deutschen Na-
tion ‘noch nicht gelten lassen wollen, am Ende dieser
entwiirdigenden Kolonialperiode fiir Deutschland wer-
den die harten Tatsachen sie alle {iberzeugt haben.
Das Volk aber wird die sogenannte Bonner Verfassung
dann mit einem einzigen kithnen Griff zerreifen und
gie den westlichen Allijerten und ihren heute gar zu
guigliubigen deutschen Helfern als einen wertlosen
Fetzen Papier vor die FiiBe werfen.

Kinnen sich die Herren in Bonn etwa darauf be-
rufen, dal Deutschland in der Welt heute isoliert sei,
dalB ez keine Freunde habe und sich wohl oder iibel
diesern Dilktat beugen miisse? Doch keinéswegs! Deutsch-
land ist auBenpolitisch nicht iscllert; die Staaten des
Ostens gehen in ihrer Deutschlandpolitik konseguent
den Weg weiter, den sie in 'Potsdam eingeschlagen
haben. Auf der Warschauer Aulenminister-
Konferenz vom 24. Juni 1948, auf der die AubBen-
minister der Sowjetunion, Albaniens, Bulgariens, der
Tschechoslowakel, Jugoslawiens, Polens, Ruméniens und
Ungarns verireten waren, wurde der folgende Beschlull
beziiglich Deutschlands angenommen: 4

1. Nach Ubereinkommen zwischen Grofbritannien,
der UdSSR, Frankreich und den USA Durch-
fithrung von MaBnahmen, die die Vollendung
der Entmilitarislerung Deutschlands gewShr-
leisten.

2. Fiir eine bestimmte Frist Errichtung einer Kon-
trolle der wvier Michte — Grofbritannien,
UdSSR, Frankreich und die USA — iber die
Schwerindustrie der Ruhr mit dem Ziel, die
Friedenszwelge der Ruhrindustrie zu entwickeln
und die Wiederherstellung dez Kriegspoten-
tials Deutschlands nicht zuzulassen.

3 Mach Ubereinkommen zwischen den Regierun-
gen GroBbritanniens, der UdSSR, Frankreichs

und der USA Bildung einer provisorischen, .

demokratischen, Iriedliebenden gesamt-
deutschen Regierung aus Vertretern demo-
kratizcher Parteien und Organisationen Deutsch-
. lands mit dem Ziel, Garantien gegen dle Wie-
holung elner deutschen Aggression zu schaffen.

4, AbschluB eines Friedensvertrages mit Deutsch-
land gem#B den Potsdamer Beschliissen, damit
die Besatzungstruppen aller Michte binnen
Jahresfrizst nach Abschlufli des Friedensvertrages
abgezogen werden.

5. Ausarbeitung von MaGnahmen zur Erfallung
der Reparationsverpflichtungen Deutschlands

gegenfiber den Staaten, die durch die deutsche

Apgression gelitien haben, '

Diese Politik ist der Ausdrucc der Anerkennung des
Selbstbestimmungsrechts auch des deutschen Volkes,




Unverhiilite Annexion

Demgegeniiber geht die Politik des amerikanischen
Imperialismus von dem Streben nach politischer Herr-
schaft iiber andere Volker aus. MarshallePlan und
Atlantik-Bakt liegen in dieser Richtung der Vorherr=
gchaft dber andere Vilker. Damit aber izt dia vélker-
rechfliche These Hitlers, die These von der Hegemonie

eines Volkes fiber andere wieder lebendlg geworden

und der Grundsatz der Selbstbestimmung der Vilker
ist aufgegeben. Ob die Beugung unter die ,germa-
nische Herrentasse" gefordert wird oder unter die
Interessen der amerikanischen Monopole, dag ist hiich-
stens ein Gradunterschied, er lndert nichts an der Tat-
sache der Vernichtung des Selbstbestimmungsrechts
der Volker. Hier wile dort ist das zwischenstaatliche
Verhilinie. nicht die Anerkennung der Gleichheit,

sondern die Annexion des Schwiicheren durch den _

Stiirkeren.

Der Ubergang zur unverhiillten Annexjon multe
gsich auch auf die Verfassungsmacherei in Bonn
auswirken. Es war empdérend zu sehen, wie der ,Parla-
mentarische Rat* Schritt auf Schritt von den West-
allijerten in seinen Kompetenzen begrenzt wurde. Dieser
Rat ist kelne Instanz, die den Interessen des deutschen
Volkes heute noch Geltung verschaffen kinnte. Er ist
nur noch das Instrument der Westallilerten, um dem
deutschen Volke das vorbereitete Joch aufzuerlegen. Es
ist iiberaus bezeichnend, dal dieses Verfassungsdoku-
ment oftmals an die Westallilerten ging, um die Ver-
einbarkeit mit den Londoner Beschliissen festzustellen,
aber nicht ein einziges Mal dem deuta&mn’?olke und
den deutschen WVolksvertreturigen zugewlesen wurde,
um die Vereinbarkeit mit den Interessen des deutschen

Volkes festzustellen. Diese sogenannte Bonner Ver-

fassung werliert mehr und mehr ihren nationalen
Charakter als Organizationsprinzip einer zentralen
Staatsmacht und wird zu einem’ volksfeindlichen
Hilfsmittel im Mechanismus der Okkupationspolitif.
Mit dieser Verfassung schaffen sich die westlichen Be-
satzungsméichte einen umspannenden biirokratischen
Verwaltungsapparat, der ganz ihrer Willkiir unter-
worfen ist. Er hat die Funktion, den Willen der Be-
satzungsmiichte gegeniiber der deutschen Bevilkerung
da durchzusetzen, wo es unbeguem erscheint, daB die
Besatzungsmacht selbst in Funktion tritt. Er hat jede
selbstindige Willensbildung des deutschen Volkes zu
unterdriicken. Es wirkt fiir jeden denkenden Menschen
mehr als befremdend, dal ein solches Machwerk als
»Deutsche Verfassung® ausgegeben wird.

Ich hatte in meinem Referat vom Oktober von zwei
Wegen gesprochen, auf denen die deulsche Staats-
gestaltung gehe: demautoritdren, auf die Bestau-
ratlon der alten Staatsmiichie gerichteten Weg des
Westens auf der einen Seite, dem demokratischen,
auf die Errichtung eines neuen Staates gerichteten
Weg, den wir gehen, auf der anderen Seite.

Vor filnf Monaten war dieLage im ,Parlamentarischen
Rat" noch so, dafl man den Eindruck gewinnen konnte,
es werde dort an der Herstellung eines eigenstindigen
deutschen Staatswesens gearbeitet, das zwar aller demo-

kratischen Elemente ledlg, jedenfalls ein deutscher Staat
sein sollte. Ich kritisierte diese Entwicklung damals
unter dem Gesichtspunkt der mangelnden Demokratie,
denn diese sogenannte Verfassung beschriinkte die
Grundrechte des Volkes auf das Suflerste. Sie kannte nur
einen Teil der ,persinlichen Freiheitsrechte und be-
rilcksichtigte weder die wirtschaftlichen noch die so-
zialen Grundrechte des Volkes. Sie blieb in den Grund-
rechten weit hinter der Weimarer Verfassung zuriick.
Die Volksvertretung befand sich in elner ganz unter-
geordneten Lage, die etwa der des Relchstages des Bis-
marckschen Reiches entsprach. Das Schwergewicht der
Staatzgewalt lag bei den biirokratischen Zentralinstan-
zen, dem ,Bundesrat”, dem ,Bundesprisidenten” und
dem ,Bundes-Verfassungsgericht*, Die Biirokratie, und
zwar die alte Biirokratie, herrschte unbeschrinkt. Aber
das Ganze stellte pleichwohl einen zentralisierten Or-
ganismus dar, in dem der ,Bund* das Gesetzgebungs-
recht auf allen wesentlichen Gebietén des gesellschaft-
lichen Lebens bei sich konzentrierte, so dal hier der
alte Grundsatz galt: .Reichsrecht bricht Landesrecht”

— das Recht des Bundes geht dem Recht der Einzel-
linder wvor.

Heute llegt die Saché aber wesentlich anders. Man
kann heute {iberhaupt nicht mehr von der Herstellung
elnes — wie auch immer gearteten — eigenstindigen
deutschen Staatswesens sprechen, sondern nur noch von
einer bewuBt betriebenen Aufsplitterung der
deutschen Staatsgewalt. Das Bemiithen der westlichen
Besatzungsméchte geht ganz offensichilich dahin, jede
iiber das bloB Lokale hinausgehende deutsche Willens-
bildung zu unterdriicken. Es soll ilberhaupt keinen
deutschen Staat mehr geben, sondern nur noch — wie
dies nach dem Westfiilischen Frieden war — elne Viel-
zahl kleiner, schwacher Linder, die man dann, _um.
die Entmachtung vollkommen zu machen, geschickt
gegeneinander ausspielen kann, so wie dies heute
schon faktisch geschieht.

Zuriick zu 16487

Der Kampf um die foderative Aufspaltung der deut-
schen Staatsgewalt im Westen wurde von seiten der
westlichen Besatzungsmichte seit dem Herbst systema-
tisch weitergefihrt.

Schon am 1. Oktober 1048 liefen dis westlichen Be-
satzungsmichte dem ,Parlamentarischen Rat” ein Do-
kument iiberreichen, das ¢inen Uberblick iiber die Ver-
fassungen der elf Linder der westlichen Besatzungs- .
zonen enthielt, mit einem Kommentar, der ganz ein-
deutig als Wunsch der Westalltierten zu werten war, die
bestehenden Machtbefugnisse der Linder weitestgehend
bestehen zu lassen. Am 22, November 1948 iibermittelten
die westallilerten Militirregierungen dem ,Parlamen-
tarischen Rat® ein Memorandum in sieben Punkten, in
dem es dem ,Parlamentarischen Rat* untersagt wurde,
demn Bunde dle sogenannte Kompetenz-Kompetenz zu-
zuschreiben, d. h. die Befugnis, selbst dariiber ent-
gcheiden zu kénnen, welche Materlen der Gesetzgebung
der Bund an sich zishen und von sich aus zentral regeln
konne. Es schrieb vor, dal die Gebiete der Gesetzgebung,
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die der Bund fir sich als sogenannte «Vorrangsgesetz-
gebung® in Anspruch nehme, genau bestimmy wiirden.
Dabel wurden sogar eine Rethe von Gebieten aufgeziihlt,
die den Lindern vorbehalten bleiben sollen. In diesem
Memorandum wurde weiter die Finanzhoheit des Bundes
entscheidend eingeschrinkt und die Polizei dem Ober-
kommando der Militirgouverneure unterstellt,

Mach dieser Anwelsung machie sich der Hauptausschu
des ,Parlamentarischen Rates* daran, die Geseiz-
gebungsmaterie, in denen dem Bunde dié ,Vorrangs-
gesetzgebung® zustehen sollte, aufzustellen. Es kam eine
stattliche Ziffer von 28 Punkten zustande, die etwa der
Gesetzgebungskompetenz des Deutschen HRelchstages
nach der Weimarer Verfassung entsprach, die aller-
dings noch durch elnige Punkte erweitert wurde, Als
Vorrangsgesetzgebung wurde hier aufgezihlt das Biir-
gerliche Recht, die Gerichtsverfassung, das Btrafrecht,
Personenstandswesen, Vereinsrecht, Arbeits- und Wirt-
schaftsrecht, Staatsangehorigkeit, Verkehrswesen ursa. m.

Am 2. Mirz erfolgte dann die bis zum derzeitigen
Zeitpunkt letzte Rilge der westlichen Militdrreglerungen
an den ,Parlamentarischen Rat”, die rugleich einen ent-
scheidenden Stofl gegen die Konstituierung eines einheit-
lichen westdeutschen Staatswesens {iberhaupt darstellt
und die den jiingsten Schock unter den Leuten von Bonn
hervorgerufen hat, dessen Nachwirlaumg in fhrer west-
lichen Presse spiirbar und bis heute noch micht iiber-
wunden ist.

Mit diesem Memorandum wom 2. Mirz aber gab
gs eine besonders harte NuB zu knacken, die den
stellvertretenden Vorsitzenden der Sozialdermnokra-
tischen Partel veranlafite, die Erklirung abzugeben,
man werde sich an die westlichen Militdrregierungen
mit dem Ersuchen wenden, die Verfassung nicht zur
Volksabstimmung zu stellen, so wie dies das Londoner
Abkommen vorsah, sondern sle durch die Landtage an-
nehmen zu lassen. Die Furcht vor dem Volke ist offen-
bar. Man ist sich klar, daB die Verfassung im Falle
einer Volksabstimmung elend Schiffbruch leiden miiGte.

Die Korrekturen der westlichen Militirregierungen
an dem Bonner Dokument bestehen inshesondere darin,
daB die von dem Hauptausschull hergestellte Liste der
Gebiete der Vorrangsgesetzgebung von den ‘Westalli-
ferten nicht bestéitigt wurde. Vielmehr wurde die Vor-
rangsgesetzgebung des Bundes durch die Anwelisung der
Militirgouverneure in die Vorrangsgesetzgebung der
Linder umgekehrt Nach dem Befehl der Militér-
gouverneure behalten die Lénder auf allen Gebieten,
die hier aufgezihlt sind, das primiire Recht der Ge-
getzgebung Nur in Auvsnahmefilien kann der Bund
Gesetze erlassen, und zwar, wenn, wie es in den wvon
den westlichen Militirregierungen gegebenen Anwei-
sungen wirtlich helBt: :

.es offenbar fiir ein einziges Land unmbglich
ist, wirksame Gesctze zu erlassen, oder wenn
solche Geselze bereits erlassen sind, die den

Rechten cder Interessen anderar Linder schaden, -

In solchen Fillen und vorausgesetzt, daB die
Interessen der verschiedensn Linder offenbar
unmittelbar und im ganzen beriihrt sind, hat der

. -
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Bund das Recht, die nitigen und angemessenen
Gesetze zu erlassen®™

Damit ist jeder Landesregierung das Recht zuge-
standen, ein Veto gegen die Gesetzgebung durch den
Bund einzulegen und fiir sich das Recht selbstherrlicher
Regelung in Anspruch zu nehmen. So ist die Gesetz-
gebungsbefugnis des Bundes faktisch lahmgelegt, und
damit der Bund als solcher vollig entmachtet, An die
Stelle dez szelt Bismarck bestehenden Grundsatzes:
~Reichsrecht bricht Landesrecht* ist also faktlsch in
der Auswirkung wieder der Satz getreten: ,Landes-
recht bricht Reichsrecht”, d.h. die zenirale Gesetz-
gebung kann durch die lokale beliebig durchléchert
werden. Es ist dies das verhingnisvolle Prinzip, das
das Symbel der Ohnmacht des deutschen Einheits-
staates und des Zerfalls Deutschlands in die Klein-
staaterei war. Es wurde in dem Westfiilischen Frieden
1648 in Deutschland kanstitujert und leitete die Epoche
der wvilligen kulturellen, politischen und wirtschafi-
lichen Stagnation Deutschlands ein. Es galt im 17. und
18. Jahrhundert, als jedes Lindchen tun und lassen
konnte, was es wollte, und es keine selbstindige deutsche
Politik, keine staatliche Willenshildung des deutschen
Volkes gab, Deutsches Territorium und deutséhe Men-
schen waren Handelsobjekt und Spielball auswirtiger
michtigerer Staaten. Ja, die historische Parallele, die
wir heute ziehen kénnen, izt so vollkommen, daB heute
wieder wie einstmals deutsche Menschen als Kanonen-
futter filr fremde Staaten pekauft werden.

Dies2s Spiel soll sich jetzt wiederholen, Deutsches
Territorium und deutsche Menschen sollen abermals
willenloses Werkzeug in den Hinden fremder Michie
werden — dieses Mal der amerikanischen Imperia-
listen, Dazu gebrauchen sie einen schwachen deutschen

‘Staat, ein zu eigenstindiger politischer Willensbildung

unfihiges deutsches Volk. Daher ihre Pline der Auf-
spaltung Deutschlands in elhen lockeren Staatenbund.

Man wende nicht eln, diese Aufspaltung Deutschlands
in einzelne Staaten sei heute notwendig zur Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit seiner Wachbarn. Man er-
reicht durch die fiderative Aufspaltung das gerade
Gegenteil. Tn der Foderalisierung liegt die grofe Ge-
fahr fiir den Weltfrieden, indem sie nimlich — wle
heute schon klar ersichtlich ist — die nationalistischen
und chauvinistischen Elemente in Deutschland empor-
spiilt und in die Macht setzt. Diese Erfahrung haben ja
auch schon andere Staatsmiinner machen miissen. So hat
vor 100 Jahren Wapoleon IIL die Krifte der demokra-
tischen Einigungsbewegung in Deutschland bekimpft
und die ftderalistischen Elemente gestiitzt. Aber er
mubBte bald feststellen, daB es eine Einheit der Fadera-
listen gibt und daB diese Einheit all jene Elemente in
gich birgt, die die Kriege, dle im letzten Menschenalter
von Deutschland susgingen, anzattelten und wverant-
wortlich fiir jene Politik sind, die unsere Nachbarm und
das deutsche Volk selbst ins Elenid stiirzte. Wir kiinnen
heute die Vilker der ganzen Welt, insbesondere aber

Frankreich, dessen Sorge um seine Sicherheit wir
durchaus verstehen und teilen, mit allem Nachdruck

darauf hinweisen, da8 die in Westdeutschland getrie-
bene Fideralisierung mnicht die Kriegsgefahr vermin-




dert, sondern vermehrt, denn sie spiilt die tbelsten
Elemente, die dia Erben des deutschen Militarismus
und des nazistischen Chauvinismus sind, an die Ober-
fliche, Gerade ein fdderalisiertes Deutschland, in dem
der alte Gelst Wilhelm II und Hitlers sich lebendiger
hilt, ist eine sténdige Kriegsgefahr.

Fiir Fretheit, Frieden m'nmuquue

Soll Deutschland ein Herd des Friedens und des
wirtschaftlichen Aufbaues werden, ein gleichberechtig-
tes und wertvolles Glied in der Kette der Viélker der
Welt, so trage man Sorge dafiir, daB in Deutschland
endlich ein demokratisches Staatswesen entstehe, in
dem das deutsche Volk, das bisher immer nur miB-

rauchies Objekt der Staatsgewalt war, endlich zu
einem Subjekt, zum Triiger der Staatsgewalt, zum Ge-
stalter seines Staates und seiner eigenen Verfassung
erhoben wird: Nur dadurch, daB man die am Frieden
und der Demokratie_ als ihrem Lebenselement inter=
essierten Menschen in die Staatsmacht bringt, kann
der Staat selbst ein friedlicher und demokratischer

werden. Das deutsche Volk aber will den Frieden und
die Demokratie! Man gebe ihm die Mbglichkelt, selnen
Staat selbst zu bauen, und der Friede wird gesichert
gein. Der Aufbau einer deutschen demokratischen
Republik ist die einzige Miglichkeit, die Lage in Europa
zu entspannen und den wirklichen Frieden fir unseren
Erdtell zu sichern.

Unser Verfassungsentwurf wird der Appell an die
ganze Welt sein, der deutschen Demokratie zu helfen
in ihrem Kampfe um ifhre Durchsetzung; — er wird
der Appell an die alllierten Michte sein, um ihnen zu
zelgen, dal es deutsche Menschen guten Willens gibt, -
die bereit sind, die Lehren aus der Vergangenhelt zu
ziehen und sich mit aller Kraft fiir den Aufbau eines
friedlichen, dembkratischen Staatswesens einzusetzen
und die bereit sind, die Schiden wiedergutzumachen,
die im Namen des deutschen Volkes anderen Volkern
zugefiigt wurden; — er wird der Appell an unser Volk
sein, sich um diese Verfassung zu scharen als um die
Fahne, fiir die es sich zu kimpfen lohnt, weil sie uns
alle in ein gliidkliches Leben fithrt, in eln Leben der
Freiheit, des Friedens und der Demokratie.
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Diskussion: &

Niemals werden wir Unrecht als Recht anerkennen

Dr. Leo Zuckermann (SED)
Mitglied des staatspolitischen Beirates der SED

Die Londoner Konferemz wom Juni v.J. faBte elne
Reihe von Beschliissen in berug auf die kiinftige Wirt-
schafts- und Staatsorganisation der von Frankreich,
Crofibritannien und den USA besetzten deutschen Ge-
biete, Es handelte sich um das Ruhrstatut, den militdri-
gchen Sicherheitsausschull, das Besatzungsstatut und das
Bonner Grundgesetz. Mit Ausnahme des Besatzungs-
statutes sind die brigen Dokumente inzwlschen der
Offentlichkeit iibergeben worden. Dokumentarisch ge-
sehen handelt es sich um verschiedene Dokumente, dem
Ursprung und der politischen Zielsetzung nach sind sie
auf das engste miteinander verbunden und nur Einzel-
teile eines auf die Zerstiickelung Deutschlands gerich-
teten Planes. .

Wenn man die Zusammenszetzung der Teilnehmer-
staaten der Londoner Separatkonferenz betrachtet, so
ist zunschst festzustellen, daf unter ihnen jene nicht
vorhanden waren, die die Hauptlast des Hitlerkrieges
zu tragen hatten. Die gréifte demokratische Waeltmacht,
die Union der Sozialistischen Sowjstrepubliken, deren

Armeen den Sieg {iber die faschistischen Aggressoren .

herbeifilhrten und die Grundlage fiir eine neue fried-
liche Ciestaltung des Zusammenlebens der Nationen
schufen, legte schirfsten Protest gegen die Ein-
berufung dieser Konferenz und gegen die dort gefalten
Beschliigze ¢in.

s ist vom Standpunkt des Vilkerrcchts von ent-
scheidender Bedeutung, welche internationale Kirper-
schaft die rechtlichen Befugnisse zur BeschluBfassung
{iber Deutschland betreflende Angelegenheiten besitzt,
Die internationalen Vereinbarungen lassen hieriiber
keinen Zweifel. Die Abkommen von Jalta und Potsdam
legen fest, dal die Verantwortung fiir die Deutschland
betreffenden Hegelungen von allen wvier Besatrungs=
michten gemeinsam zu tragen ist. In dem Abkommen
vom 5. Juni 1945 zwischen Frankreich, GroBbritannien,
der UdSSE und den USA iiber die Einsetzung eines
Kontrollmechanismus n Deutschland heiBt es, dal der
¥ontrolirat den Zweck habe, ein koordiniertes Vorgehen
der vier Machte in den wichtigsten militérischen, politi-
schen, wirtschaftlichen und anderen ganz Deutschland
betreffenden Fragen zu gewihrleisten. In der Erklirung
vom 5 Juni 1945 ist in Anbeiracht der Wiederlage
Deutschlands auch festgestellt, dal die Besatzungs-
miichte spiter die rechtliche Stellung Deutschlands oder
irgendeines Gebietes, das einen Teill des deutschen Ter-
riteriums bildet, festlegen werden. Hier ist ebenso wie
in anderen Dokumenten bestimmt, daBl diese Beschliisse
gemeinsam getroffen werden miissen.

Dieser Grundsatz von der Gemeinsamkeit des
rechtlichen Handelns bel der Lisung internationaler
politischer und rechtlicher Probleme ist eine der wesent-
lichen Errungenschaften des modernen Vilkerrechts, die
i, in der Satzung der Vereinten Nationen, in der Ar-
beitzwelse des Sicherheitsrats und in seiner Abstim-
mungsmethode zum Ausdruck kommt. In der An-
wendung dieses Grundsatzes liegt die Gewidnrleistung
der souverinen Gleichheit der MNationen. Er st die
Schranke fiir die Wiedergeburt einer internatlonalen
Ordnung, die auf der Hegemonie einzelner Grofmiichte
und der Abhingigkelt kleinerer Staaten aufgebaut ist.

Das gemeinsame Handeln der vier Besatzungsmichte
im Rahmen der in den Erklirungen wvon Jalta und
Potsdam niedergelegten Grundsiitze ist 2zu einem
wesentlichen Merkmal der Rechtmifigkeit von
Beschliizsen {iber Deutschland geworden. Deshalb ste-
hen Separatbesprechungen und separate Beschlilase zur
deutschen Frage, die sich suf Deutschland als Ganzes
oder nur auf einen Tell Deutschlands bezichen, im
Widerspruch zu den von den vier Michten selbst Gber-
nommenen Verpflichtungen,
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Die Londoner Konferenz der sechs westlichen Staaten
verletzt das vilkerrechiliche Prinzip der Gemeinsamkeit
der Vereinbarungen. Die Abkommen iber die Ruhr,
den militdrischen Sicherheitsausschull, das Besatzungs-
statut und das Grundgesetz betreffen weite und wich-
tige Teile Deutschlands. Die in ihnen enthaltenen Raga-
lungen gehen iiber die Kompetenzen des Kontrollrates
weit hinaus und greifen unmittelbar in die Zustindig-
keiten des AuBenministerrates ein, wie sie das Pots-
damer Abkommen definierte, Die Beschliisse der Lon-
doner Separatkonferenz betreffen Fragen, die auf einer
Friedenskonferenz zu lisen sind und deren Brhandlung
deshalb zur Kompetenz des AuBenministerrates gehiiren.

So erfolgte der Zusammentritt der Londoner Separat-
konferenz in Verletzung der internationalen Rechis-
normen, die die Binberuferstaaten selbst mitgeschaffen
hatten. Demgegeniiber bestiitigte die AuBenminister-
konferenz der Sowjetunion und der volksdemokratischen
Staaten in Warschau aufs neue den Grundsatz vom ge-
meinsamen Handeln aller Besatzungsméchte In bezug
auf die deutsche Friedensregelung. Der Umstand, da0
die USA, England und Frankreich Besatzungsmichte
auf einem Teil des deutschen Gebietes sind, gibt ibnen
nicht das Recht, allein und selbstindig Beschlilsse liber

die Zukunft Deutschlands oder fiber dle Zukunft ihrer -

Besatrungsgebiete zu fassen, Solche Beschliisse ge-
schehen in Ausiibung der tatsiichlichen Gewalt,
aber nicht in Durchfithrung der anerkannten inter-
nationalen Rechtssitze.

Die Londoner Konferenz st der Ausdruck rechis-

widrigen Verhaltens der Einberuferstaatefi Thre Be-
schliisse {iber die Ruhr und f{iber die Gestaltung
Deutschlands im Westen und Silden entspringen einem
vélkerrechtlichen D:likt. Die eigenartige Auffassung
dieser Staatengruppe von Veriragsireue Ist dadurch
gekennzeichnet.

Dariiber hinaus verletzen die Handlungen dieser west-
lichen Staaten fundamentale Prinzipien des modernen
Vilkerrechts, Wihrend des letzten Krieges erfuhr das
vilkerrecht eine Fortbildung in dem Sinne, dal, an-
gefangen von der Atlantic-Charta bis zur Satzung der
Versinten Nationen, der Grundsatz von den gleichen
Rechien, von der souveriinen Gleichheit und der Selbst-
bestimmung der Vélker zu einem wesentlichen Prinzip
im modernen Volkerrecht wurde. Das Potsdamer Ab-
kommen werfolgt das groBe internationale Ziel, mit
Hilfe der in ihm enthaltenen MaBnahmen Deutschland
in die Familie der Nationen wieder einzufithren und den
Rechtesatz von der souverdinen Gleichheit auch fiir das
deuteche Volk in Kraft zu setzen. Die Herstellung der
souverinen Gleichheit setzt die Achtung der Grund-
rechte auf Selbsterhgltung und auf demo-
kratische Selbstbegtimmung voraus Diese
Grundrechte bestehen trotz militirischer Besatzung auch
fiir das deutsche Volk. In der Krim-Erklidrung und in
anderen Dokumenten brachten die Besatzumgsmichte
zum Ausdrugk, daB ihre Deutschiandpolitik nicht das
Ziel der Vernichtung des deutschen Volkes verfolge, d. b,
die Grundrechte auf Selbsterhalfung und demokratische
Selbsthestimmung wurden auch filr das besefzte
Deutschland von den vier Michten ausdricklich an-
erkannt. e :

Vernichtung des deutschen Volkes bedeutet nicht nurdie
physische Ausrottungy sondern auch die Vernichtung der

wirtschaftlichen, politischen und Julturellen Bedingun-

gen, ohne die eine eigene Existenz des deutschen Volkes

nicht méglich ist. Das Ruhrstatut entzieht die Verfigung .

iber die Produktion und Verteilung der vier wichtig-
sten Montan-Erzeugnisse der Zustiindighkeit des deut-
schen Volkes. Man hat die Errichtung der Ruhrbehiirde
als Internationalisierung im Sinne einer Internatlonalen




Konftrolle der Ruhrindustrie im Interesse des Friedens
ausgegeben. Num, wenn man unier Internationalisie-
rung die Einbeziehung der Produktionsstitten an Rhein
und Ruhr in die Yﬂmwkewﬁt der privaten Eigen-
tiimer der amerika Trusts und der englischen
Monopole veérsteht, so ist allerdings das Ruhrstatut eine
Internationalisierung. Sie hat aber nichts mit den vil-
kerrechtlichen Vereinbarungen zu tun, die nicht zur
Erweiterung der Herrschaft und des Besitzes von
einigen amerikanischen und englischen Familien . ge-
schlozsen wurden, sondern fiir die Vilker und fiir die
Aufrechterhaltung des Friedens,

Die Durchfiihrung der von allen Vertrigen vorgesehe-
nen internationalen Kontrolle diber die Ruhr wiirde
nicht die Unabhingigkeit des deutschen Volkes be-
rithren, sondern wvielmehr seins nationale Weiter-
existenz sichern. Das Ruhrstatut hingegen ist eine offens
Verletzung des Rechissatzes von der Selbstbestimmung
der Vilker, weil durch den Entzug der wirtschaft-
lichen Souverdnitit die rechiliche und politischz
Selbsterhaltung desz deutschen Volkes und seine Selbst-
bestimmung vernichtet werden, Das Ruhrstatut steht

In offenkundigem Widerspruch zum modernen Vilker-
recht, dessen wesentlicher Inhalt in der Sicherung der
Gleichheit aller Vilker und nicht in der Unierjochung
eines Volkes durch das andere besteht.

Die Beschliisse der Londoner Separatkonferenz tragen
den Stempel der Willkllr und der Zigellosigkeit - Sie
sind rechtswidrig, weil sie einmal der vertraglich fest-
gelegten Viermichtekontrolle iiber Deutschland wider-
sprechen und des weiteren deshalb, weil sie Rechissiitze
verletzen, die zu den wesentlichen Fundamenten der
internationalen Rechtsordnung gehiren. Rechtswidrize
Beschliisse aber erzeugen keine internationale Rechis-
kraft; Beschliisse und Richtlinien, Gesetze und Verord-
nungen, die auf den Londoner Separat-Vereinbarungen
beruhen, vermiigen auch daz deutsche Volk nicht zu
binden, Dies gilt inshesondere vom Ruhrstatut und
Yom statgungsstatut. Auch gibt es keine Norm im Vil-
kerrecht, die das deutsche Volk zwingen kinnte, rechis-
widrige Beschliisse nachiréiglich als giiltiges Villeerrecht
anzuerkennen. Diesen klaren und eindeutigen Rechts-
standpunkt sollen, wollen und dirfen wir nicht ver-
wischen lassen. . .

Warum die Liberal-Demokraten die Verfassung bejahen

Prof. Dr. Erhard Hiibener (LDP)
Ministerprisident von Sachsen-Anhalt

Der Entwurf der Verfassung der Deutschen Demo-
kratischen Republik zeugt nicht nur, wie man zu sagen
pflegt, von sozialemn Denken, sendern dariiber hinaus
entstammen erhebliche Teile des Entwurfs der Gedan-
kenwelt des Sozialismus.

Die einzige Partel unserer Zone, die bewult nicht
sozialistisch ist, die Liberal-Demokratische Partei, hat
gleichwohl an diesem Entwurf mitgearbéitet; sie ist
nicht nur freudig bereit, diese Verfassung anzunehmen,
gle setzt auch grofe Hoffnungen auf sie. Wie ist das
méiglich? Dieze Frage ist in unseren eigensn Partei-
kreizen gelegentlich aufgetaucht; sie wird auch ein-
dringlich gestellt bel den Gesinnungsgenossen im
Westen. Deshalb darf ich filr die LDP auf diese Frage
antworten. ’

Die n#chstliegende Antwort ist nicht entscheidend,
wenn sie auch richtig und wichtig ist. Der Entwurf ist
die Resultante verschiedener Komponenten. Fiinf Par-
teien und eine gréfere Anzahl von demaokratischen
Massenorganisationen haben an ihm gearbeitet. Darum

ist es selbstverstindlich, dafl keine Partei, keine Orga- .

nisation in dem Entwurf der Verfassung einfach ein
Spiegelbild der elgenen Wiinsche sehen kann. Das gilt
natiirlich auch fiir die LDP, etwa auf dem Sektor der
Wirtschaft.

Die Freude, die wir an diesem Verfassungswerk haben,
und die grofen Hofinungen, die wir darauf setzen,
grinden sich vielmehr auf zwel wesentliche Merkmale
der Verfassung, nimlich einmal auf den wvorbildlichen
Schutz der Einzelperstnlichkeit, der Freiheitlich-
keit des Staatsbilrgers, sodann auf das vorbehaltlose
Bekenntnis zur parlamentarischen Demokratie.

Der Einzelne und die Gemelnschaft — daz ist die
grobe Frage, auf die jedes Jahrhundert und jede Cene-
ration eine andere Antwort gegeben haben. Als libera-
listisches Denken die Welt beherrschte, dachte man nur
an den einzelnen Blirger und seine Rechte; die Gemein-
schaft kam dabei oft genug zu kurz, Als der Pendel der
Weltuhr nach der anderen Seite ausschlug, war es bis-
weflen umgekehrt, Die Gemeinschaft schien alles, der
einzelne wenig oder nichis zu sein,

Auch diese unsere Verfassung geht aus von dem Ge-
danken des Primats der Gemeinschaft, ein Grund-
gedanke, zu dem wir ungs wohl alle durchgerungen
haben. Aber dle Viter der V haben erkannt,
dal gerade das Wohl der Gemeinschaft die freie Ent-
wicklung und die frefe Betitigung des Staatsbhilirgers
erfordert. Oder anders ausgedriidet: Wir wollen Demo-
kratie — daru aber braucht man Demokraten, frefe
selbsthewulte Staatsbilrger, keine Marschierer in brau-

ner oder schwarzer Uniform, wie wir sie awélf Jahre
lang erlebt haben.

Diesem Gedanken trigt dle Verfassung in vollem
Malle Rechnung. Der Art, 8 gewiihrleistet die persin-
liche Freiheit, die Unverletzlichkeit der Wohnung, das
Postgeheimniz und die Freiziigigkeit. Der Art. § ver-
epricht Meinungsfreiheit in Wort und Schrift, Art. 12
die Vereinsfreiheit. Da sind sie also alle wieder; dle

_ Freiheiten, die alten Freunde von 1789, von 1848, die

oft gepriesenen und bisweilen verlachten. Nur in ihrer
Begriindung haben sie sich gewandelt. Es geht nicht
mehr um dis Fretheiten des Einzelnen um des Elnzelnen
willen, wie es der dltere Liberalismus wohl gewollt
hat, sondern um der Gemeinschaft willen. Das, was
die Verfassung uns gewihren will, das ist ein Liberalis-
mus aus sozialer Verantwortungl

Diese frohe Botschaft ist so groB, dal sie wvielfach
MiBtrauen und Unglauben begegnet. Die Jugend kennt
die staatsbiirgerlichen Freiheiten iiberhaupt nicht mehr,
Aber der Jugend kann man sagen: Es ist erst 16 Jahre
her, dal wir sie zu Grabe getragen haben, bis dahln
hatten wir sie — gewiB nicht in allen Punktien rein und
gewlil oft mifbraucht, aber im Grunde haben wir sie
bis dahin gehabt.

Es wird weiter eingewandt, daB solche demokratischen
Freiheiten in einer Zeit der Bezatz undenkbar sind.
Selhstverstindlich — denn die Berechtigung einer Be-
satzung besteht j& eben in der Feststellung, dal ein
Volk seine Freiheitsrechte nicht ohne Schaden fiir das
Volk selbst oder fiir selne Nachbarn wahrnehmen
konnte, Wenn wir, wie es im Westen der Fall ist, an
eine endlose Besatzungszeit ddchten, dann freilich wiire
e3s eine Fata Morgana, wenn wir uns die Freihelt der
Biirger ausmalen, dann htten wir ewige Zeiten darauf
zu warten. Aber wir glauben zu wissen, dal ein Ende
der Besatzungszeit, wenn wir es in Deutschland ernst-
lich wollen, abzusehen ist. Dann aber gewinnt diese

Forderung eine ganz grofe und praktische Be-
deutung, dahin miissen wir auf sie verzichten, Wir
gind dankbar, wenn die Besatzungsmacht die Zigel

lockert, wenn sie Schritt fir Schritt uns den Weg 2u
dieser Freiheit gibt. :
Dal wir uns tber die Forderung der Freiheitsrechie
klar werden, ist noch auns einem ganz besonderen
Grunde notwendig. Es ist die unvermeldliche Wirkung
jeder Besatzung, dal ein Volk sich.der frischen Luft
der Freiheit entwbhnt und dal geine Regierung sich an
die bequemen Mittel gewdhnt, die fiir eine Besatzmungs-
macht, aber auch nur fiir sie, ein gutes Recht ist. Mit dem
Belagerungazustand kann jeder Staatsmann regieren.
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Unsere kilnftige Regierung aber soll, wird und mubB
lernen, mit einem frelen Volk auf freiem Grund =zu
etehen.

Wir sind der Freiheit so sehr entwihnt, dal viele
von uns in ihr eine Gefahr sehen. Es wird darauf hin-
gewiesen, dal Im Welmarer Staat diese Freiheit be-
stand und dal das Ergebniz Hitler war, und es wird
also gefragt: ist ein Stastswesen mit solchen Freiheiten
iiberhaupt moglich? Die Antwort hlerauf liegt nahe. Sle
jst dann moglich, wenn der Staat stark ist. Nur ein
starker Staat kann diese Fretheiten gewihren und er
kann es nur, wenn er von diesen Freiheiten diejenigen
Antidemokraten ausnimmt, die der Demokratie selbst
an die Gurgel wollen. 5

Ein Staat muB nicht nur stark, sondern auch ehrlich
und sauber sein, wenn er die Freiheltsrechte, vor allen
Dingen das Recht der frefen Meinungsiuferung gewdih-
ren will. Die Nazis, die den Frieden priesen und zum
Kriege risteten, konnten es nicht. Die Nazls, die von
der Lasung der sozialen Fragen phantasierten und die
Funktionire der Arbeiterpartel in die Konzentrations-
lager sperrten, die von Redlichikelt und Sittenreinheit
sprachen und bei denen Unsittlichkei und Korruption
ins Kraut -schossen, konnten beim besten Willen die
Presse-, Rede- und Versammlungsfreiheit nicht ge-
wihren. Drei Monate Pressefreiheit, und es wire von
der panzen Herrlichkeit nichts fibriggeblieben.

Ist aber der Staat nicht nur stark, sondern auch ehr-
lich und sauber, dann kann, wird und soll er, wie dies
unsere Verfassung wvorschreibt, diese Freiheitsrechte
gewdhren. Das ist notwendig, damit die Staatsbiirger
den groBen Aulgaben entsprechen kinnen, die ihnen
uneere Verfassung zuweist, wenn sie sagt: , Alle Staats-
gewalt geht vom Volke aus",

Damit komme ich zu dem zweiten grofen Gesichts-
punkt, um dessenwillen wir diese Verfassung wvallauf

s

belahen. .Alls Stastsgawals geht vom Volke sus', sagt
Art. 3 und Art 50 fiigt hinzu: ,Héchstes Organ der
Regierung ist die Volkskammer'. Die Proklamation
dieser Grundsitze wilzt uns einen schweren Stein vgm
Herzen, der uns seit 18 Jahren und viele von ung schon
;:i;r ;:r;du:t‘ﬁmtht hart bedriickte. Salt ﬂ?;_nﬁn halben

& frithere Begeisterung parlamen-
tarische Einrichiungen scharfer Kritik gewichen, viel-
fach nicht ochne Grund. Freilich richtete sich dlese Kritik
zumeist und in den begrindetsten Fillen gegen den
Scheinparlamentarismus, den wir in PreuBen und im
Grunde auch im deutschen Heiche gehabt haben, Viele
Wohlmeinende haben sich dieser Kritik angeschlossen,
hinter der die Interessen einer kleinen, aber michtigen
Minderheit standen. Sie vergalen, dal es nur eins
Alternative gibt: parlamentarische Demo-
kratie oder Diktatur! Aus der Diskreditierung
der parlamentarischen Institutionen ist der Faschismus
in allen Lindern erwachsen. Auch jetzt wieder sind
Bemilhungen am Werke, uns die parlamentarische De-
mokratie =zu verleiden. Das st nicht schwer, wWenn man
an die Verguickung von Politik und Geschiift denkt, wie
sie uns etwa bei den letzten Wahlen in den USA vor
Augen gekommen ist, oder an die Ministerstiirzerei in
Frankreich, die dahin gefithrt hat, dafl man sich kaum

. mehr die Miihe macht sich die jewelligen Namen zu

merken. .

Aber wir diirfen nicht vergessen, daf, wenn wir uns
hicht zur parlamentarischen Demokratie bekennen,
ung mnichts anderes ibrigbleibt, ala das autoritire
Regime, Unsere Verfassung stellt ein eindeutiges Be-
kenninis zur parlamentarischen Demokratis dar. Darum
sehen wir sle als Geist von unserem Gelste und Fleisch
von unserem Fleizche an.

Zusitzliche Empfehlungen der CDU

Anton Miller (CDU)
Vizeprasident und Landtagsabgeordneter des Landiages Sachsen-Anbalt

Die Verfassung ist das Grundgesetz, nach dem wir
in Zukunft gemeinsam leben wollen. Darum freuen
wir uns dariiber, daB die Bevilkerung so tatkriftig
mitgearbeitet und zum Teil neue Gedanken herein-
getragen hat, die der Verfassungsausschull so ausge-
zeichnet verwerten konnte.

In tiefer Sorge um die Einheit Deutschlands haben
wir ung in ehrlicher Blockpolitik bemiiht, tatkriftig
an der Verfassung mitzuarbeiten. In dlesem Zusammen-
hang darf ich unsere skeptischen Freunde in den
anderen Zonen darauf verweisen, dall wir die Block-
politik als eine sinnvolle Welterentwjcklung der neuen
Demokratie ansehen, in der nicht die Mehrheit oder
eine starke Partel die Minderheit unterdriickt, sondern
ein gemeinsamer Weg zur Uberwindung der Not ge-
sucht und gefunden wird. Wir haben uns daher gemein-
sam bemilht, die Verfassung in einen solchen Rahmen
== “wingen, daB sie auch von unseren Brildern und
Schwestern in den enderen Zonen als die Verfassung
fiir ganz Deuischland angesehen, dafl sie auch dort von
‘allen firischrittlichen, demokratischen, antifaschisti-
:I::Mn und antimilitaristischen Kriiften akzeptiert werden

ann. .

Bel unseren Vorschliigen gingen wir davon aus, dal
das Gute aus der Weimarer Verfassung mit {ber-
nommen werden miilte, wies dies bereits bel der Mos-
kauer AuBenministerkonferenz irn Miirz 1947 von Aullen-
minister Molotow zum Ausdruck gebracht worden ist.
Wir waren uns dabei allerdings dariiber klar, daB dle
Entwicklung der seither vergangenen 30 Jahre nnd die
Erfahrungen aus der Weimarer Zeit selbstverstindlich
dazu angetan seln muBten, die neue Verfassung Uber
Weimar hinaus fortzuentwickeln, waes ja auch bereits
zum grofen Tell in unseren Linderverfassungen ge-
schehen ist. ¢
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Bei elnem Vergleich kénnen wir feststellen, dal be-
reits die Priambel unserem neuen Zeitgeist entspricht
und sich diese Grundgedanken wie ein roter Faden
durch alle Artikel des neuen Entwurfs hindurch ziehen.
Die CDU kann dariiber hinaus feststellen, dal ihre
Winsche hinsichtlich der Religion, der Religionsgemein-
schaften und der Religionsausiibung weitgehend beriick-
sichtigt worden sind, Wir stimmen daher dem neuen
Entwurf vollauf zu.

Wir hitten es selbstverstiindlich gern gesehen, wenn
unsere weitergehenden Wilnsche noch hiitten beriick-
sichtigt werden kbnnen: zum Beispiel bei Art 5 das
Verbot und die strafrechtliche Verfolgung des Kriegs-
dienstes unter fremder Flagge und im Art. 8 die aus-
driickliche Erlaubniz 2um Abhéren aller Radiostationen.
Auch hiitten wir zwel Zusitze zu den Art.15 und 44
begriiBt, obwohl wir diese nicht zum Antrag erhoben
hatten, ndmlich bei Art. 15 den Zusatz:  Jeder Biirger
hat unbeschadet selner persdnlichen Freiheit die sitt-
liche PRicht, seine geistigen und kidrperlichen Kriifte
go zu betdtigen, wie es daz. Wohl der Gesamtheit er-
fordert", und be! Art.44 einen Zusatz etwa folgender
Fassung: ,Beim Unterricht diirfen die religifsen
Empfindungen nicht verletzt werden®

Wir wilrden es begrilBen, wenn unsere zusitzlichen

" Empfehlungen bej einer welteren Entwiddung der Ver-

fassung berlickeichtigt werden kinnten.

Mbge dieser Entwurf ung zu der von allen deutschen:

Demokraten hei erstrebten Einheit Deutschlands und
zu einem baldigen Friedensvertrag und dem Abzug
der Besatzungstruppen fithren, so dafl wir dann in allen
Zonen uneingeschriinkt nach dieser Verfassung zum
Wohle unseres Volkes thtig sein kbnnen.




Die Verfassungsgrundsiitze —
Richtschnur der Lindergesetzgebung

Dr. Lothar Bolz (NDP) 'y
Vorsitzender der Natlonaldemokratischen Partel : “

Die Arbeit an dieser unserer Verfassung ist zu einer
weithin sichtbaren und wirksamen Tat nationaler Ssibst-
hilfe geworden. Unser Verfassungsentwurf st bereits
heute ein wichtiger Bestandteil des politischen Lebens
in ganz Deutschland. Es geht jetzt darum, in allen
deutschen Landen chne Riicksicht auf die Zonengrenzen
das ganze politische, wirtschaftliche und kulturelle
Leben mit dem Kampfe fir diese Verfassung der Deut-
schen Demokratischen Republik zu erfiilllen,

Das bedeutet zunichst einmal den Kampf dafiir, daB
diese WVerfassung zum gesamtdeutschen GCrundgesetz
wird, Natiirlich kommt es dabe! nicht darauf an, starr
an jeder einzelnen Formulierung unseres Entwurfes
zu haften. Das Ringen um den Bestand unserer Nation
verlangt vielmehr die Durchsetzung der groBen Grund-
. gedanken des Verfassungsentwurfes in ganz Deutsch-
land. Der tragende Grundgedanke unseres Verfassungs-
werkes aber ist der, dal szich unser ganzes Volk als
eine grofe Gemeinschaft schaffender Menschen zum
Herrn, zum alleinigen Herrn des politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Lebens unseres deutschen
Vaterlandes macht und souveréin und unabhiingip iber
die Einrichtung seiner nationalen Heimstitte entscheidet.

Ein Beispiel solcher Verantwortung nur wvor sich
selbst war der Akt nationaler Selbstverstindigung, der
in der Verfassungsdiskussion zum Ausdrudc kam. Diese
Diskussion, in der unser Volk seit dem Oktober v. J.
den Verfassungsentwurf erbrterte, hat wieder einmal
erwiesen, dall die Menschen, die den Stast mit ihrer
Arbeit tragen und nur sle in der Lage sind, den Staat
und seine Verfassung mit Leben zu erfiillen. Und zum
anderen hat sich erwiesen, daB die berilhmte Vansit-
tardsche Thecrie, die Deutschen selen, sozusagen orga-
nisch, unfihig zur Demokratie — diese angelsiichsische
Abwandlung der Rassentheorie — mit der Wirklichk:it
nichts gemein hat. Unser deutsches Volk Izt wie jedes
andere fédhlg zur Demokratie, und es ist imstande,
diese Demokratie zu entwickeln, sobald man dem nicht,
wie in den westlichen Besatzungszonen, mit Korrup-
tion und Intervention begégnet.

Unser Verfassungsentwurf wird leider nicht sofort
und unmittelbar als-Verfassung einer einigen Deut-
schen Demokratischen Republik Wirklichkelt werden.
Aber elnes ist schon heute unerliBlich: die Grundsilze
unseres Verfassungsentwurfes miissen schon jetzt zur
Richtechnur der Gegetzgebung in den Lindern
der sowjetischen Besatzungszone werden. Die Landes-
gesetzgebung wird eine ganze Reihe von Bestimmungen,
die den Grundsitzen des Verfassungsentwurfes wider-
sprechen, auler Kraft setzen und eine ganze Reihe
neuer gesetzlicher Bestimmungen, die der Verfassungs-
entwurf erfordert, erlassen milzsen,

Nehmen wir z. B. die Gleichberechtipung aller Bilr-
ger vor dem Gesetz und ihre gleiche Berechtigung und
Verpflichtung zur Mitgestaltung in Gemeinde und Kreis,
Land und Republik. Dazu wird die Gesetzgebung der
Linder noch einige klare und in allen Lindern iiber-
einstimmende Worte zu sagen haben. Denn fiir zahlreiche
Deutsche ist die politische, wirtschaftliche, soziale und
vor allem die moralische Zuridcetzung als eln be-
sonderes Erbe der Hitlerzeit, in der sie der NSDAP
angehiirten, noch immer eine Tatsache, und die Aus-
dbung ihres Mitbestimmungsrechtes leidet darunter,
dal sie noch keine Klarheit iiber ihr aktives und pas-
sives Wahlrecht haben.

Die Betatzungsmacht der sowjetischen Besatzungs-
zone hat fir dle ehemaligen nominellen Mitglieder der
NSDAFP ebenso groBherzige wie weitsichtige Bestim-
mungen erlassen. Sie hat sehr gut erkannt, wile viele
ehemalige Mitglieder der NSDAP {iber den an fhnen
von Hitler veriibten Betrug tief emplirt und wie auf-
richtig sie gewillt sind, ihren Willen zur Mitarbeft in

einem neuen Deutschland durch die Tat zu beweisen.
Wir kiinnen aber nicht glauben, daB der von der
Besatzungsmacht gefirderte Klirungsprozel In den
Kipfen der ehemaligen Mitglieder der NSDAP dadurch -
beschleunigt wird, dal so manche deutsche Behirde
auch Menschen, die sich keines Verbrechers oder Ver-
gehens schuldig gemacht haben, zu Menschen zweiter
Klasse stempeln will Hier ist es an der Zeit, dal

endlich elnmal in Ausfithrungsbestimmungen zu den

Befehlen 201 und 35 der sowjetischen Besatzungsmacht
klargestellt wird, wer in Zulkunft wahlberechtigt sein
wird und wer nicht.

. Wir michten uns in diesemn Zusammenhange die
Anregung gestatten, daB diese Ausfithrungsbestimmun-
Een vielleicht nicht in' einzeinen Lindergesetzen, son-
dern durch die Deutsche Verwaltung des Innern fiir
die ganze Zone einheitlich gegeben werden, Dabei
kiinnte gleichzeitlg klargestellt werden, wer in der
sowjetischen Besatzungszone trotz der Befehle 201 und

. 35 noch das Recht hat, in Fragebogen auber der Frage

nach der Wahlberechtigung noch Fragen nach der poli-
tischen Vergangenheit zu stellen.

+ Aulerordentlich dumfangreiche gesestzgeberische Ar-
beiten wird ferner der Art.7 notwendig machen, der
die wvolle Gleichberechtigung der Frau proklamiert.
Es heifit in diesem Arfikel, dall alle Gesetze und Be-
stimmungen, die der Gleichberechtigung der Frau ent- -
gegenstehen, sufgehoben sind. Es wird durch einen
besonderen gesetzgeberizchen Akt klarzustellen sein,
welche Bestimmungen damit fhre Gesetreskraft ver-
loren haben. Die Bestimmungen, die der Gleichberech-
tigung der Frau im ehelichen Giiterrecht enigegen-
stehen, gehtren selbstverstindlich zum alten Eisen.
Aber wie ist es mit anderen gesetzlichen Regelungen?
Den Fachjuristen mag vielleicht interessieren, ch die
Frau wie bisher mit der EheschlieBung den Namen des
Mannes erhalten, ob sie auch nach der Eheschliefung
ihren eigenen Familiennamen behalten oder wvielleicht
die Wahl haben soll rwischen ihrem Namen, dem
MNamen des Mannes oder einem Doppelnamen, und
welchen Namen in diesen Fillen die Kinder filhren
sollen. Aber es gibt Fragen von groflerer praktischer
Bedeutung. Soll die Frau weiterhin verpflichtet sein,
dem Ehemanne an den wvon ihm ohne jhre Zustimmung
bestimmten Wohnsitz za folgen? Ist sie verpflichtet, in
einem Erwerbsgeschift des Mannes rzu arbeiten, oder
kann sie sich, allein jhrer Neigung folgend, ohne seine
Zustimmung einem selbstindigen Beruff widmen?

Vor allem aber wiire es an der Zeit, die Rechte der
Mutter in Familie und Staat in eincm besonderen
Gesetzesabschnitt zusammenzufassen und dabei Siche-
rungen dagegen zu treffen, dal dile Mutter vom Staat
in mancher Bezichung schlechter behandelt wird als
eine Hausangestellte. Lassen Sie mich noch im Zu-
sammenhang damit darauf hinweisen, daB auch der
Art. 33, nach dem die auBersheliche Geburt weder dem
Kinde noch den Eltern zum Nachteil gereichen darf,
dringend der Ausfithrungsbestimmungen bedarf; die
Verwandtschaft zwischen unehelichem Vater und K'nd
und das Erbrecht des' unehelichen Kindes gegeniiber
seinem Vater sollten eindeutlg geregelt werden.

Zahlreiche andere Artikel bediirfen gleichfalls der
Ausfithrungsbestimmungen. Wir erwihnen nur als Bei-
splele dle wirtschaftliche GCleichberechtigung
aller schaffenden Deutschen, also auch der Bauern,
Handel- und Gewerbetreibenden in Art. 20, die Ver-
pflichtung aller im 8ffentlichen Dienste Titigen zum
Dienst an der Gesamtheit in Art. 3, ferner die Not-
wendighkelt eines besonderen Stut:anmhﬁr:gkelt!ﬁ;
setzes und eines b Beheimatungsgesetzes |
Umsiedler, wie es, wenn ich mich nicht irre, in Thilrin=
gen bereits erlassen worden ist.
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Wir wissen, dafi manche Organlsationen schon be-
deutsame Vorarbeiten geleistet haben, z. B. in besonders
anerkennenswerter Weise der Demokratische Frauen-
bund auf dem von Art.7 umrissenen Gebiet. Alle dlese
Fragen sollten jedoch nach dem Belspiel der Verfas-
gungsdiskussion im ganzen Volke Gffen tlich er-
Briert werden. Gerade die Ve:fassungsdiskussion hat

uns von der Moglichkeit und der Notwendigkeit Ober- -

zeugt, daB auch die Verwirklichung der Verfassungs-
grundsitze in der Gesetzgebung der Linder wiederum
vor unserem ganzen Volke diskutiert werden mufl.
Unser Volk hat wie alle Vilker dgs unverbrichliche
Recht, sein eigener souveriner Gesetzgeber zu gein,
und e: muf endlich in der Praxiz lernen, sich dieses
Fechtes zu bedienen, Dann wird der Atem der Arbeit
unmittelbar in unsere Gesetzgebung und besonders in
unsere Rechisprechung dringen, und nur so werden sie
2u einer natlonalen Gesetzgebung und zu einer natio-
nalen Rechtsprechung werden. Hier liegt eine grofe

Aufgabe der Volksausschilsse fiir die Einheit
Deutschlands und einen gerechten Frieden.

Dabei brauchen wir uns nicht davor zu fiirchten, daB
im Laufe einer solchen sich schon tief in Einzelfragen
erstreckenden Diskussion  sehr wverschiedene und oft
gegensiitzliche Meinungen zutage treten werden, An
einer Einmiitigkeit a £l ist uns nichis gelegen. Wir
bejahen die Elnmiitigkeit, die aus der Erfahrung ent-
steht und aus dem Wettstreit darum, wer dem Frieden,
ﬁlmmt. Frelheit, dem Fortschritt unseres Volkes besser

So wollen wir ganz Deutschland ein neues politisches
Leben, ein neues Verfassungsleben vorleben, so wollen
wir ganz Deutschland zeigen, daf die im Meinungs=-
strelt vaterlandsliebender Deutscher errungene Ein-
miitigkeit die Voraussetzung ist, aber auch das Unter-
pfand fiir Deutschlands Einheit und Deutschlands Frie-
den. Ebenso unaufhaltsam wie die nationale Wieder-
geburt ynseres deutschen Vaterlandes st der* Sieg
unseres Verfassungswerkes in ganz Deutschland,

Die Gleichberechtigung der Frau nicht mehr Programm,
sondern Tatsache '

Kithe Kern (DFD)
Stellveriretende Vorsitzende des Demokratischen Frauenbundes Deuischlands

In unserem Verfassungsentwurf ist der Wille des
Vollkes zum obersten Gesetz erhoben. In unserer Ver-
fazsung kommt der Wille des deutschen Volkes zum
Ausdruck, endlich Schluf zu machen mit dem fiir die
Menschheit so verhingnisvollen Kreislauf: Erieg —
Krise — Krieg. Dieser Kreislauf hat auch unser deut-
gehes Volk immer aufs neue ing Ungliick gestiirzt. In
der sowjetischen Besatzungszone sind durch die konse-
quent durchgefiihrte Bodenreform, durch die Enteig-
nung der Kriegs- und Naziverbrecher und die Beseiti-
gung der privaten Monopole und Trusts die Voraus-
setzungen fiir eine demokratische Ordnung geschaffen,
Wenn in unserem Verfassungsentwurf festgelegt ist,
daB die Wirtschaftsordnung den Grundsitzen sozialer
Gerechtigkeit entsprechen muf, daB die Wirtschaft ge-
lenkt und geplant werden soll zum Wehle des Volkes,
so steht das nicht nur auf dem Papier. Wir haben mit
dem 6ffentlich aufgestellten Wirtschaftsplan bereits be-
gonnen, die demokratischen Grundlagen der Wirtschaft
zu sichern.

Diiese Festigung der demokratizchen Ordnung hat
auch fiir die Frau bereits Erfolge gezeitigt. Wenn
wir die Verhiiltnisse bei uns mit denen im Westen
Deutschlands vergleichen, dann kiénnen wir mit Ge-
nugtuung feststellen, daB in der sowjetischen Be-
satzungszone die Position der Frau schon eine andere
geworden fst. In den Parlamenten, in den staatlichen
Verwaltungen und in der Wirtschaft nehmen heute
gchon viele Frauen hervorragende Positionen ein. Ich
michte an dieser Stelle besonders darauf werweisen,
dafl auch der Magistrat der Stadt Berlin unter Leitung
von Oberblirgermeister Ebert am Internationalen

. Frauentag durch Befirderung von 240 weiblichen Ver-
waltungsangestellten in héhere Positionen den Frauen
seine Anerkennung praktisch bewiesen hat. Wenn es in
den Linderverfassungen der sowjetischen Besatzungs-
zone heilit: ,Die Frau ist auf allen Gebleten des staat-
lichen,wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens dem
Manne gleichgestellt”, so steht das nicht nur auf dem

Papler. Der ProzeB der Einbeziehung der Frau in alle -

Funktionen des Staates hat nicht nur begonnen, son-
dern er isi bereits In vollem Gange.

‘Die Entwiddung im Westen Deutschlands hat uns
dagegen aufs neue gezelgt, daB politischer Rilckschritt
im allgemeinen sich auch hemmen d auf die Gleich-
berechtigung der Frau auswirkt. Der Parlamentarische
Rat in Bonn hatte bekanntlich zunfchst abgelehnt, die
Formulierung aufzunehmen? ,Minner und Frauen sind

_ Eleichberechtigt.* Erst das von uns gesebene Beispiel
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und der Proteststurm der Frauen im Westen haben
dazu gefiihrt, daB die Formulierung in die Bonner Ver-
fassung aufgenommen wurde: Minner und Frauen
sind gleichberechtigt; die Gesetzgebung hat dies auf
allen Rechtsgebisten zu verwirklichen” Eine Bestirm-
mung, daB der Frau fir die gleiche Arbeit der gleiche
Lohn wie dem Manne zu gewahren ist, wurde dagegen
in die Bonner Verfassung nicht aufgenommen. Im
iibrigen aber hat der Parlamentarische Rat die Ande-
rung des Biirgerlichen Gesezbuches, des Arbeits- und
Sozialrechts bis zum Jahre 1853 hinausgeschoben. Wir
teilen nicht die Auffassung von Frau E. Heuf, der Ver-
treterin der Frauengruppen der FDP, daB diese Hin-
ausschiebung der Gesetzesiinderungen bis 1953 als ein
grofies Gliidk anzusehen seil

Die gemeinsame Arbeit aller fortschrittlichen demo~
kratischen Frauen in unserer Zone hat zu einem wirk-
samen Erfolg in bezug auf die Forderungen der Frau
gefiihrt. In dem Verfassungsentwurf des Deutschen
Volksrates ist die volle Gleichberechtigung der Frau
in politischer, wirtschaftlicher, rechtlicher und gesell-

schaftlicher Hinsicht gewshrleistet. In Art. 18 Abs.4 ~

schreibt die Verfassung wvor: ,Mann und Frau, Er-
wachsener und Jugendlicher haben bei gleicher Arbeit
das Recht auf gleichen Lohn* In Westdeutschland aber
gibt es fir jugendliche Hilfsarbeiterinnen bis zu
18 Jahren noch Stundenlhne von 30 bis 40 Pfennigen
durchschnittlich. In der Textilindustrie bewegen gich
dort die Stunderilshne fir jugendliche Hilfsarbeite-
rinnen nach amtlichen Meldungen vom 6. August 1948
zwischen 18 und 30 Pfennigen. Nach Angaben des Ar-
beitsministeriums, Abteilung Lohne und Preise, Frank-
furt a. M. werden an weibliche Facharbeiter in der
Textilindustrie durchschnitlich 70 Pfennig Stundenlohn,
an weibliche Handwerker 45 Pfennig Stundenlohn ge-
zahlt. Tn Westdeutschland wird also die Frauenarbeit
nicht wie in der sowjetischen Besatzungszone nach dem
Prinzip: ,Gleicher Lohn filr gleiche Arbeit” bewertet.

In dem Verfassungsentwurf des Deutschen Volksrates
haben im Abschnitt Familie und Mutterschaft die ein=
zelnen Artikel auf Crund der elngegangenen Diskus-
glonsheitrige noch eine wesentliche Verbesserung durch
Meuformulienmgen erfahren, Art, 30 Abs. 1 lautet jetzt:

oEhe und Familie bilden die Grundlage des ﬁemin-_

gchaftslebens, Sie stehen unter dem Schutz des
Staates.” Es ist damit ausdriicklich anerkannt, dal auch
eine alleinstehende Mutter mit ijhrem Kinde ala
Familie anzusehen Ist. Wir sind der Auffassung,
daB diese Miltter keineswegs ,am Wegrand® stehen




Im Art. 32 heift es: ,Die Frau hat wihrend der
Mutterschaft Anspruch auf besonderen Schutz und
Fiirsorge des Staates. Die Republik erléBt ein Mutter-
schutzgesetz, Einrichtungen zum Schutz fiir Mutter und
Kind sind zu schaffen.* Ich michte hier besonders be-
tonen, daB der Demokratische Frauenbund sich anliB-
lich des Internationalen Frauentages in diesem Jahre
nicht damit begnigt hat, nur Versammlungen und
Kundgebungen durchzufiihren. Wochen zuvor
haben sich unsere Frauen dafiir eingesetzt, In den Ge-
meinden und in den Betrieben weitere Kinderkrippen,
Kinderhorte und Kindergiirten einrurichten, um den
werktiitigen Mittern die Méglichkeit zu schaffen, fhre
Kinder in gute Obhut zu geben Wir kinnen mit Ge-
nugtuung feststellen, dafl in immer gréferem Ausmal
auch die Frauen und Miitter ihre Pflicht erkennen,
durch gesellschaftliche Arbeit ihren Beitrag zur Ent-
wicklung einer deutschen Friedenswirtschaft zu lelsten.
Ich glaube, dal es fiir eine deutsche Frau keine ehren=
vollere Aulgabe gibt als die, durch ihre Arbeitsleistung
zur Steigerung der deutschen Produktion und damit
zur Besserung der allgemeinen Lebenshaltung beizu-
tragen.

Mit der Neuformulierung des Art. 33, der nun-
mehr lautet: ,Aulereheliche Geburt darf weder dem
Kinde noch seinen Eltern zum Nachtell gereichen®,
ist die Voraussetzung fir die schon lange fillige Neu-
ordnung des Nichiehelichen-Rechtes gegeben. Damit
wird die gesellschaftliche Diskriminierung des
Kindes und der Eltern iberwunden. Die alleinstehende
Mutter wird auf dieser Grundlage die volle elterliche
Sorge und Verantwortung fiir ihr Kind erhalten. Es
besteht aber auch die Méglichkeit, daB, wenn die
Mutter einverstanden ist, auch der Vater an der Sorge
fiir die Person des Kindes betei wird, wie es den
schon 1946 beschlossenen und der Offentlichkeit iiber-
gebenen Leitsitzen des DFD entspricht.

Art. T unserer Verfassung lautet klar und eindeutig:
oMann und Frau sind gleichberechtigt. Alle Gesetze
und Bestimmungen, die der Gleichberechtigung der
Frau entgegenstehen, sind aufgehoben.* Dadurch wird
mit Inkrafttreten der Verfassung ein neuer Rechiszu-
gtand geschaffen, der die volle Gleichberechtlgung der
Frau wverbiirgt. Um aber keln Vakuum in rechtlicher
Hinsicht eintreten zu lassen, hat der Verfassungsaus-
schul dem Prisidium des Volksrates einen Katalog
der Gesetze {ibergeben, die auf Grund der neuen ver-
fassungirechtlichen Bestimmungen erlassen werden
miissen. Es handelt sich um ein neues Familienrecht,
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um die Wirkungen der Ehe im allgemeinen, um das
eheliche Giterrecht, um dle Elternrechte bzw. die
Rechisstellung deg Kindes und schlieflich um eine
Reform des Nichiehelichen-Rechtes. Ich méchte darauf
hinweisen, dal die Rechtskommission des Demokrati-
echen Frauenbundes in Verbindung mit der Deutschen
Justizverwaltung filr alle hier ten Gesetze Leit-
giitze ausgearbeitet und an n Rechtsausschull des
Deutschen Volksrates weitergeleitet hat. Damit zsind die
Voraussetzungen geschaffen, nunmehr die erforder-
lichen Gesetze vorzubereiten, damit sle gleich-
zeitig mit der neuen Verfassung in Kraft treten
kinnen,

Ich miichte hierbei betonen, daf die vom Demockra-
tlschen Frauenbund ausgearbeiteten Leitsitze in vielen
Punkten mit den Gutachten und Veorschligen fiir eine
Reform des Familienrechtes iibereinstimmen, die bereita
von der 36. Deutschen Juristentagung Im Jahre 1831
ausgearbeitet wurden. In Ubereinstimmung mit dem
Rechtsausechull des Deutschen WVolksrates michie ich
feststellen, dal es sich bei der Schaffung dieser neuen
Gesetze nicht nur um Reformen handelt, die die Dit-
wirkung der Frau zum Ausdruck bringen und thr mehr
Rechte zugestehen; es geht vielmehr darum, solche Ge-
setze zu schaffen, die den in den letzten Jahrzehnten
vollzogenen Wandlungen der wirtschaftlichen und ge-
gellschaftlichen Verhiltnisse Rechnung tragen.

Wir sind uns aber als Frauen bewuBt, daf die Gleich-
berechtigung der Frau jhren wollem Sinn nur im
Frileden erhilt, AnliBlich der Unterschriftensamm-
lung zum Verbot der Atomwaffe haben sich die
Frauen in vielen Betriebskundgebungen und Versamm-
lungen gegen die Spaltung Deutschlands, gegen die
Lostrennung des Ruhrgebietes und gegen das Be-
satzungsstatut ausgesprochen, well sle darin mit Recht
die Gefahr neuer kriegerischer Konflikte erblicken.
Wir hoffen, daB die Stimmen der deutschen Frauen
auch auf demn Weltfriedenskongred zur Geltung kom-
men. Wir fordern im Namen von Millionen deutscher
demokratischer Frauen, dem deutschen Volke endlich
die Miglichkeit zu geben, eine deutsche Regierung zu
bilden und elne deutsche Verfassung zu beschlieBen,
die eine friedliche Entwicklung gewihrleistet. Wir
ringen um eine deutsche Verfassung fiir eine einheit-
liche, unteilbare Deutsche Demokratische Republils,
weil wir nur in ihr eine friedliche Zukunft gewihr-
leistet sehen; denn wir deutschen Frauen wollen fir
das Leben arbeiten und nicht fir den Tod.

Die Verfassung dient der Demokratisierung des Dorfes

Otto Kérting (VdgB)
Vorstandsmitglied der Zentralvereinigung dep gegenselilgen Bauernhilfe

Der Verfassungsentwurf fuBt auf den Notwendig-
keiten und realen Gegebenhelten unserer Zeit, In thm
kommt zum Ausdruck, daB die Mitglieder des Deutschen
Volksrates und die an den Berdtungen beteiligten Min-
ner und Frauen in Stadt und Land die Lehren der deut-
schen WVergangenheit wverstanden und berlicksichtigt
haben. Im Namen der Zentralvereinigung der gegen-
seitigen Bauernhilfe kann ich erkliren, daB wir diesen
wohldurchdachten und von fortschrittlichem Gelst er-
fiillten WVerfassungsentwurf begriiBen und ihm im
Mamen der deutszchen Bauern unsere Zustimmung
geben.

Im Gegensatz zu den bisherigen deutschen WVer-
fassungen beschriinkt sich der wvorliegende Entwurf
keineswegs auf die Zusicherung formaler Rechte der
Biirger, sondern umfalit Garantien, die es jedem Bilrger
ermbglichen, seine Rechie wahrzunehmen, da die Ver-
fassung die wirtschafilichen Voraussetzungen fiir eine
wirkliche Demokratisierung unseres bifentlichen Lebens
beinhaltet. Aus der Natur der Sache interessiert sich
die Bauernschaft und ihre Vertretung, die VdgB, be-
sonders filr die Fragen der Bodenordnung und der

-

icherung der Eigentumnsrechte der werktitigen Land-
Eevﬁlkemnu. Abe’f auch die im Art. 7 festgesetzte Gleich-
berechtigung der Frau wird von unseren werktitigen
Bauernfrauen besonders begriift; denn in kelner Be-
rufsschicht war bisher die Frau rechtloser als in der
Landwirtechaft. Dabei hat sie micht nur die gribte
Arbeitslast, sondern auch vielfach grofSe Verantwor-
tung zu tragen. Wir denken dabel besonders an die
schwere Last und Sorge, die die alleinstehenden Biue-
rinnen in der Kriegs- und Nachkriegszeit zu tragen
hatten. Es wird und muB uns gelingen, und dazu st
durch den Art. 20 die Grundlage gegeben, mit ge-
nossenschaftlicher Selbsthilfe in allen.
Dérfern Gemeinschaftseinrichtungen zu schaffen, die
unseren Bauernfrauen Arbeitserleichierungen b:iniuﬁ
Sle werden dann auch mehr freie Zeit gewinnen —
freudiger am demokratischen Aufbau und an der
turellen Entwiddung mitarbeiten.

Hunderttausende Neubauern, Kiein- und Mittel-
bauern, die im Zuge der demokratischen Bo-dznrel’olf_tm
eine neue Existenz erhlelten oder ihre kleine Wirt-
schaft durch Landzuteilung in solchem MaBe stirken
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konnten, daf sie heute fihig sind, aus eigener Kraft
mwuﬂaﬂmuﬂdmluha%,nhmmﬂ%nﬂ_ﬁm-
pugtuung, dab im Art, 24 dle Vorschlige der ilber
die Verankerung der Bodenreform in der V!
beriicksichtigt wurden. Die demokratische Bodenreform
ist damit zur Gmﬂﬁ unserer neuen Bodenordnung
geworden, Das Recht Bauern auf das Land, das sie
bearbelten, ist erstrnalig in der Geschichte des deutschen
Volkes im Wege der Grundgesetzgebung anerkannt und
dieses Land zu ihrem alleinigen Elgentum erklirt
worden., Die in den Art. 22—24 gegebenen klaren Be-
gtimmungen sichern das Eigentum und gewihrleisten
klare erbrechtliche Grundlagen.

Fir die VdgB, deren Grundsitze in ihrem Namen be-
echlossen liegen, ist es selbstverstindlich, dall auf ge-
getzlichem Wege eine Verpflichtung der Landbesitzer
gegeniiber dem ganzen Volke sichergestellf und jeder
MiBbrauch des Eigentums, der dem Gemeinwohl
zuwlderlauft, durch verfassungsrechiliche Bestimmun-
gen ausgeschaltet wird. Uneingeschrinkter Privatbesitz
an Grund und Boden wurde mit Recht von den Volks-
ratsmitgliedern zuriickgewiesen, denn mit dem Fort-
schreiten der wirtschaftlichen Entwicklung st ein
Bodenhesitz ohne Rildksicht auf die Gesamtinteressen
der Mation zum Zweck privater Spekulationsmantver
unhaltbar.

Man kéonte uns entgegenhalten, daB dies nichts
Neues ist. Auch die Weimarer Verfassung, so kinnte
man sagen, habe Moglichkeiten der Zwangsentaignung
enthalten, wenn diese im Gesamtinteresse des Volkes
oder des Stastes erforderlich waren. Dieses Gesetz
konnte jedoch friither nicht angewendet werden, da der
Weimarer Staat durch éeine Gesetzgebung vnd Praxis
die Vorherrschaft den GroBgrundbesitzern und Boden-
gpekulanten im Zusammenwirken mit den Monopol-
kapitalisten iiberliel. Die Beseitigung des GroBgrund-
besitzes ist nach der praktischen Durchfiihrung der
Bodenreform bei uns bereits verwirklicht. Nach Art. 24
fst der private Grundbesitz, der mehr als 100 ha um-
faft, aufgelist und wird ohne Entschiidigung aufgeteilt.
Das ist nun verfassungsrechtlich verankert.

Die Weimarer Verfassung bot auch keine Handhabe, um
den werktitigen Bauern die ihnen formal pugesprochens

Gleichheit zu gewihren. Denn sle hielt thnen dag Land
vor, das ele mit lhren Hinden bearbeiteten. Die in
Art. 28 niedergelegien Grundsitze werden in Zukunft

Landschaftspflege gewihrleistet. Durch eine geordneta2
Wirtschaftsplanung wird es mbglich sein, den durch den
Krieg und die Maziherrschaft hervorgerufenen Notstand
zu iiberwinden und das freundschaftliche Band zwischen
Stadt und Land zu festigen. Immer wieder verbrelten
dle von England und Amerika abhiingigen Zeltungen
und Rundfunkstationen Geriichte {iber eine zweite
Bodenreform. Alle diese Geriichte finden durch diesen
1‘.’_13:1:1'&s;:s'l:l1'|,i',:mm‘c'uﬂ.11",t jhre endgilltige Zuriidewelsung. Es
gibt keine zweite Bodenreform In der sowje-
tischen Besatzungszone Deutschlands, Was es aber geben
wird, das st eine Bodenreform fir Gesamt-
deutschland nach dem Beispiel der Enteignung
der Junker in der Ostzone. Dieser Verfassumgsentwurf
wird trotz aller Anstrengungen der im Westen sitzenden
Junker und Bodenspekulanten die geistige Blockade
gegen die Ostzone durchbrechen. Er wird in die Hiltten
und Hfuser der Landarbeiter eindringen, und der Ruf
nach der Verwirklichung einer demokratischen Ordnung
wird auch in diesem Teile Deutschlands mehr und mehr
und immer lauter erklingen und schiieBlich zum Erfolge
fiihren. ;

So pesehen ist der Verfassungsentwurf des Deutschen
Volksrates eine starke Waffe zur Mobilisierung
der gesamten werktitigen Bauernschaft Deutachlands im
Kampfe um eine einheitliche demokratische Republik
auf gesunden sozialen und wirtschaftlichen Grundlagen,
Wir wollen daher den Berufskollegen und Bauern in
Westdeutschland zurufen: Erkennt in dieser Verfassung
die Grundlagen fiir ein Wiederzuelnanderfinden der
Deutschen in Ot und West! Arbeitet mit uns gemein-
sam fiir das Erstehen einer einheltlichen Deutschen
Demokratischen Repubiilke, die alleln einen baldigen
Friedensvertrag und die Erstarkung eines freien und
unabhingigen Vaterlandes ermoglichen wird.

Rudolf Albrecht (DBF)
Zweiter Vorsitzender der Demokratischen Bauernpartel .

Die grofe Zahl der Anderungsvorschlige zeigt uns,
wie grob das Interesse aller Volksschichten an den Ver-
fassungsarbeiten gewesen ist. Das bezieht sich nichi
niur auf Juristen und Wissenschaftler, auf Arbeiter und
Angestellte, sondern auch auf die Bauern; auch sie
haben sich an dieser Diskussion beteiligh Das ist flr
unser Volk von hoher Bedeutung, Beweist es doch, daB
Bauern und Arbeiter dle Verfassungsarbeiten der von
ihnen gewihlten Vertreter kritisch beobachteten und
ihrerseits in Stidten und Ddrfern Gelegenheit nahmen,
dariiber zu diskutieren und sich zu positiver Arbeit an
dieser Verfassung zusammenzufinden, Das ist ein echier
Widerhall im Volke. Wir wiinschien, Arbeiter und
Bauern hitten auch dcilben in den Westzonen mit-
beraten diirfen, denn man kann nur mit Zustimmung
und Mitarbeit des ganzen Volkes Verfassungen ent-
werfen, beraten und beschlieBen.

‘Welche Bedeutung hat nun die Verfassung fiir unsere
Bauern? Im Art.21 wird die Sicherung der Lebens-
grundlagen und die Ste des Wohlstandes des
Volkes durch die Aufstellung eines Sfentlichen Wirt-
schaftsplanes garantiert, der fiir unsere Bauern
von groBem Vorteil ist. Durch die Aufstellung des An-
bauplanes wird z. B. der sinnvolle Einsatz bei der Durch-
fﬁ!uun&gzr Frithjahrsbestellung, der Erntearbeit und
der Herbstbestellung ermbglicht; hierbei werden dle neu
geschaffenen Maschinenausleihstationen ganz besonders
zur Unterstiltzung der wirtschaftlich schwachen Bauern
eingesetzt werden. Frither haben die Klein- und Mitiel-
bauern suf die Hilfe von landwirtschaftlichen Maschinen
verzichten miissen, well sich deren Anschaffung flir die

kleinen Landwirte nicht lohnte, Durch die Maschinen~ -

i8 .

ausleihstationen wird dieger Zustand nun beseitigt Die
Maschinenausleihstationen und -héife bilden die folge-
richtize Weiterentwicklung der demokratizchen Boden-
reform, durch die eine grofe Anzahl landarmer Bauern,
Landarbeiter und Umsiedler in den Besitz des not-
wendigen Bodens gelangten, um eine Grundlage fiir
existenzfihige Bauernwirtschaften zu erhalten. Die
Finrichtung der Maschinenausleihstationen und -hife
fir die gesamte Bauernschaft schafit die Voraussetzun-
gen dafiir, daB sie ihren Boden nunmehr mit modernen
leistungsfihigen Maschinen und Geriiten bearbeiten und
bestellen kénnen, um auf diese Weise den Wirtschafts-
plan moglichst vorfristig zu erfillen.

Wenn Art. 20 neu und klarer formuliert worden ist,
so dient auch das zur weiteren Entlastung der Bauern.
Der letzte Satz dieses Artikels sagt, daf die genossen-
schaftliche Selbsthilfe auszubauen ist; das hat auch eine
grofie volkswirtschaftliche Bedeutung.- Nach Durch-
fithrung der ischen Bodenreform ist es an der
Zeit, die genossenschaftlichen ,Einrichiungen zu ent-
wickceln, durch die die dorigencssensch aft-
liche Selbsthilfe gefestigt und die Welterentwidklung
der Landwirtachaft geférdert wird Nach demokratischen
Grundsitzen ‘werden die Dorfgenossenschaften wvon
unten her -von werktiitigen Bauern gebildet werden.
Die Bauern werden die umfassenden Aufgaben im Dorf
selbst {ibernehmen und zusammen mit den gewdhlten
Funktioniren steuern. Der am 16, und 17. Mirz statt-
gefundene Kongres der landlichen Genossenschaften hat
hier den Grundstein fir elne neue fortschrittliche Ge-
nogsenschaftsbewegung gelegt.

Art. 24 gibt unseren Bauern die GewlBhelt, daf nach




Durchfiihrung der Bodenreform nicht nur dag Elgen-
tumsrecht in den Privatbesitz {lberfilhrt wird, sondern
darliber hinaus auch der gesamte biuerliche Besitz bis
zu 100 ha gesichert ist. Wenn es dann weiter heiBt, dad
Elgentum verpflichtet, so bedeutet das, daB niemand
dem Gemeinwohl zuwiderhandeln darf. Der Mifbrauch
des Elgentums zum Schaden des Gemelnwohls wircd
d verhindert. Es wird damit gleichzeitig auch er-
reicht, daB dle Ausbeutung des wirtschaftlich Schwachen
]djgda den wirtschaftlich Stirkeren nicht mehr mig-
ist.

Durch Art. 26 ist festgelegt, daf die Ausnutzung des
Eoxdens iiberwacht wird, Wucher und Bodenspekulation
werden dadurch im Interesse der Gesundung und des
Wohles des werktitigen Bauerntums ausgeschaltet, Die
richtige Bearbeitung und Ausnutzung des Bodens ist
eine Pllicht gegeniiber der Gemeinschaft. Den Wert des
Bodens zu steigern und ihn fiir die Gesamtheit nutzbar

zu machen, ist aber ohne Arbeit und Kapitalaufwendung
auf dem Grundstiick unmiglich. Darum ist es angesichts
des jetzigen Zustandes unserer Landwirtschaft als Pflicht
des Stastes anzusehen, dalB dieser von sich aus alles
unternimunt, wozi der einzelne Bauer weder die
Kraft noch die Moglichkeit hat, und zwar im Hinblidk
auf die Ertragssicherheit und Ertragssteigerung. Der
VerfassungsausschuB hat deshalb folgende Erglinzung
dieses Artikels angenommen: ,Die Erhallung und die
Forderung der Ertragssicherheit der Landwirtschaft .
wird auch durch Landschaftsgestaltung und Land-
schaftspflege gewidhrleistet.”

So besitzt dlese Verfassung eine grofe Bedeutung fir
unsere deutschen Bauern, die an der Gestaltung einer
wirklichen Demokratie mitarbeiten und sie als ihr
oberstes Gesetz betrachten. Darum stimmt die Demo-
kratische Bauernpartei Deutschlands diesem Ver-
fassungsentwurf freudig zu

.

Alle Werktitigen Deutschlands
werden der Verfassung zustimmen

I

Bernhard G ring (FDGB)

Zwelter Vorsilzender des Frelen Deuischen Gewerkschafisbundes

Fiir die breite deutsche Offentlichkeit, insbesondere
fiir alle Werktitigen und Schaffenden im Westen
Deutschlands, sind die Art. 15—18 des vorliegenden Ver-
fassungsentwurfs von besonderer Bedeutung. In diesen
Artikeln wird das Recht auf Arbeit verbiirgt, die Ar-
beitskraft unter den Schutz des Staates gestellt; ein
einheitliches Arbeitzrecht und eine einheitliche Arbeits-
gerichtsbarkeit werden zugesichert. Die Vorsorge gegen
die wirtschaftlichen Folgen im Fall von Krankheit, Un-
fall, Invaliditit und im Alter durch eine einheitliche
Sozlalversicherung ist in Art. 16 Abs. 2 verankert. Dieser
umfassende soziale Schutz wird im Verfassungs-
entwurf durch die von der Deutschen Demokratischen
Republik durchzullihrende Wirtschaftslenkung zur
Pflicht des Staates gemacht.

In der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands
finden diese Grundsilze bereits ihre Anwendung. Der
planméifige Aufbau unserer Wirtschaft, der sich auf
die eigene Kraftentfaltung in weitestern Sinne stiitzt,
hat der arbeitenden Bevilkerung die Sorge vor der

Arbeitslosigkelt abgenommen. In der Ostzone

bestand und besteht, abgesehen wvon worlibergehenden
und saisonmibig bedingten Ausfillen, weder im voran-
gegangenen Jahre noch jetzt oder filr die Zukunft
irgendein Problem der Arbeitslosigkeit. Im Wesien
Deutschlands aber ist festzustellen, dafl im Monat
Februar weltere 104 000 Werktitige fhre Arbeitsplitze
verloren habén und sich damit in die Elendsarmes von
iiber 1 Million Erwerbslogen einreihen multen.

Am schwersten betroffen ist in Westdeutschland das
Land Schleswig-Holstein, das bereits dber 150 000
Arbeitslose ziihlt. Bayern wies Mitte Mirz etwa 200 000
Arbeitslose auf. Das sind die Folgen des Marshall-
Plans, zu dessen Aufgaben es unter anderem gehirt,
Westdeutschland zum Einfuhrland {iberfilissiger Fertig-
waren zu machen, die dort bodenstindige Fertigwaren-
industrie zu drosseln und die vorhandenen Rohstoffe
zur Vergriiferung der Proflte der in- und auslindischen
Unternehmer in verstirktern MaBe zu exportieren.

Wihrend in der sowjetischen Besatzungszone die
Lebenshaltung aller Berufstitigen durch die Anwen-
dung der v chneten Grundsiitze der Verfassung
bereits jetzt von Abschnitt zu Abschnitt wverbessert
werden kann und die Erfiillung und Ubererfiillung
der Wirtschaftspline, die unsere Aktivistenbewegung
gewiihrleistet, elne weitere Verbesserung des Lebens-
standards sichert, verschlechtern gich in den West-
zonen Deutschlands die Lebensbedingungen fir die
Arbeiter von Monat zu Monat mehr und mehr. Die
Prelse fiir dle Nahrungsmittel in Westdeutschland sind

nach den Angaben der westdeutschen Gewerkschafien
seit der separaten Wihrungsreform bis zum Ende des
Jahres 1948 um 20 bis 30°% gestegen. Fiir Hausbrand
betrigt die Steigerung sogar 405, und fiir Textilien
und Schuhe 50 bis 100%. Trotz der vollen Schaufenster
in der Bizone kann der griiBte Teil der westdeutschen
Bevilkerung bei den gegenwiirtigen Lihnen und den
bestehenden Preisen nur zu einem ganz geringen Teil
die Gegenstiinde des tiglichen Bedarfs erwerben, auch
ist a3 einem Teil der Werktitigen nicht einmal miglich,
die ihnen zustehenden Lebensmittelrationen zu kaufen.
Imener mehr vermindert sich das Verhiiltnis des Lohnes
im Vergleich zum produzierten Wert; wihrend er im
Juni 1847 noch 36% ausmachte, fst er im September 1948
bereits auf 248% gesunken, wie der ,Bund”, die Ge-
werkschaftsreitung der Bizone, feststellt. Der durch-
schnittliche Arbeltslobn belrigt in der Woche nicht ganz
30 Mark. Selbst der qualifizierteste Facharbeiter erhilt,
wile das Arbeiteministerium filr Nordrhein-Westfalen
mitteilt, einen Wochendurchschnittslohn won brutto
56 Mark; dabei diirfte das Arbeitsministerium in seiner
Kalkulation noch sehr vorsichtiz gewesen sein.

Bei diesern Verhiliniz zwischen Léhnen und Preizen
ist es nur zu verstiindlich, daB sich der Masse der
westdeutschen Bevilkerung eine immer grifers Un-
ruhe bemichtigt. Die Gewerkschaften in Westdeutsch-
land werden durch die berechtigte MiGstimmung ihrer
Mitglieder zu immer schwerwiegenderen Auseinander-
setzungen gedringt. Die verh@ngnisvolle Zustimmung
ihrer Filihrer zum Marshall-Plan hat dazu gefiihct, dai
dieser Kampf im Westen jetzt nicht nur um das Mit-
bestimmungsrecht in der Wirtschaft, sondern bereits in
aller Schirfe auch um das Mitbestimmungsrecht auf
dern Gebiete der Sozials;&lttik gefiihrt wird. Die heftigen
gozlalen Kimpfe im Westen Deutschlands haben wor
mehr als Jahresfrist in den monatelangen Streiks der
Arbelter der Bode-Panzerwerke um das Mitbestim-
mungsrecht im Betrleb ihren Ausdruck gefunden, zu
den grofen Demonstrationen in Stut:ggt gefithrt und
gegenwiirtig in Bayern dén Metalla terstreikt her-
vorgerufen. -

Ich erinners an den 24stindigen Generalstrefk, an
dem sich mehr als 10 Millionen Werktiitige beteiligten,
Werktitige aller Schichten. Das ist um so bemerkens-
werter, als nach den vorliegenden Zahlen in der thm:
noch nicht einmal vier Millionen Warktmge ‘w&
schaftlich organisiert sind. Dieser Streik mulite von ha.:r
Flihrung der Gewurkschaften auf Grund der worhan-
denen MibsHmmung durchgefithrt werden. Unter :il‘ﬁ
rem wurde die Verklindung des wﬁ-ud:m!ﬂmen_
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standes verlangt. Mehr als 10 Millionen Werktitige for-
derten eine wirksame Prelskontrolle, eine durchgrel-
fende Bekiimpfung des Prelswuchers durch Polizel und
Behiirden, Mafnahmen gegen die illegale Ho von
Waren, Wiederherstellung der vollen tung
im Emihrungssektor, Planung und Lenkung im gewerb-
lichen und industrieilen Sektor, insbesondere fir Roh-
stoffe und Energie, Uberfithrung der Grundstoffindu-
gtrien und der Kreditinstitute In die Gemeinwirtschaft
und gleichberechtigte Mitwirkung der Gewerkschaften
auf allen Gebieten. Fiir all das wurde der Streik der
10 Millionen Menschen in der Bilzone gefihrt, und
zwar in sinem Zaitpunkt, in dem, wenn man der west-
lich lizenzierten Presse und vor allen Dingen dem west-
lichen Rundfunk Glauben schenken darf, die soziale
‘Lage der breiten Massen sich immer weiter verbessert
haben soll. Die 10 Millionen, die damals der Streikparole
folgten und demonstriert haben, bewiesen, daB alle diese
Meldungen und Verdffentlichungen des westlichen
Rundfunks und der Westpresse falsch waren! Hier
haben, 5o meine ich, schon zehn Millionen und mehr
driiben in den Westzonen sich den Forderungen des
Deutschen Volksrates vollinhaltlich angeschlossen.

In der sowjetischen Besatzungszone besteht bereils
die einheitliche Sozialversicherung auf der Grundlage
der Selbstverwaltung der Versicherten. Sparsamste Ver-
waltung, reibungsloses Beitragseinkommen, Beschifti-
gung aller arbeltseinsatzfihigen Menschen hat die So-

&

zlalvmimemnglin unserer Zone in den Stand gesetzt,
eine musterglitige vorbeugende Gesundhed
eine hervorragende Betreuung der berufstitigen Min-
ner und Frauen in den Betrieben durch die Errichtung
der Ambulatorien, der Sanititsstellen usw. und eine sich
stindig verbessernde Rentenbewegung herbeizufilhren.
Im Westen gibt es eine einheitliche Sozialversicherung
micht; von einer systematischen vorbeugenden Hilfe
kann keine Rede sein. Der Entwurt fiir die Verfassung
der Deutschen Demokratischen Republik sichert die
Rechte des arbeitenden Menschen durch einen umfas-
senden sozialpolitischen Schutz, der sich auf einen eln-
heitlichen planmiBigen Wirtschaftsaufbau stiitzt. Dem-
gegeniitber vergleiche man die Forderungen der Militir-
gouverneure in Westdeutschland, die alle diese Fragen,
auch die der einheitlichen Sozialversicherung, des
Arbeitsschutzes usw, auf Linderbasis regeln mbchten.
Dle Arbeitskraft ist das wichtigste Gut, {lber das das
deutsche Volk in seiner Gesamtheit verfiigt; sie mul
einheitlich geschiitzt werden, Fiir das Recht auf
Arbeit miissen gleiche, einheitliche Grundsitze fir
ganz Deutschland Anwendung finden. Der Verfassungs-

Centwurf, der uns vorliegt, bietet dafiir die Grundlage.

Ich bin daher davon iiberzeugt, daf diese Verfassung
nicht nur die velle Zustimmung der werktitigen Be-
villkerung in der sowletischen Besatrungszome und in
Grofberlin, sondern dariiber hinaus auch die Zustim-
mung aller berufstitigen Minner und Frauen in den
westlichen Zonen Deutschlands flnden wird.

Wir fordern gesamtdeutsche Besprechungen
Sprecher der Arbeitsgemeinschait der Westzonen

Im WVerfassungsentwurf des Deutschen Volksrates
kommt dem Art. 15 eine besondere Bedeutung zu. In
diesem Artikel wird jedem Staatsbilirger das Recht
auf Arbeitzugesichert und damit das Fundament fir

den demokratischen Neuaufbau gelegt, wihrend die .

Bonner Grundgesetze nur die alten Menschenrechte der
franziisischen Revolution anerkennen und die neuen
Ideen des sozialen Fortschritts vollkommen vermissen
lassen. Die Arbeit ist fiir jeden Menschen das Fundament
seines Lebens; sle gibt ihm Existenzberechtigung, sie
fiillt sein Leben aus. Hat der Mensch keinen Teil an ihr,
fiihit er sich susgestofen und beiseitegestellt. Ez liegt
also im Interesse der Allgemeinheit und im Interesse des
Einzelnen, dafl das Recht auf Arbeit in der Verfassung
verankert wird.

Unsere Generation hat Krisen erlebt, die Millionen
Erwerbsloser hervorgebracht haben. Eine solche Krise
tritt jetzt im Westen Deutschlands auf. Die erste Mil-
lian ist bereits diberschritten. In Hamburg zihlt man
24 000 Erwerbslose, und die Zahl steigt an. Es wird
héchste Zeit, Mafnahmen zu ergreifen, um dieser Ent-
wicklung Einhalt zu gebieten. Anstatt sich aber mit
diezen Fragen zu beschiiftigen, schmiedet man Pline,
die die Spaltung Deutschlands herbeifiihren, Man hat
kein Verstindnls filr die Sorgen der groBen Menge
der Kriegsbeschidigten, der Hriegshinterbliebenen, der
Umsiedler, der Alten und der Arbeitslosen.

Mach einer Verordnung der DMilitdrregierung wvom
Movember 1947 sind zum "Beispiel Lehrlinge nicht
gegen Erwerbslosigheit wversichert. Daraus ergeben
sich unertrigliche Hirten, Im Westen besteht eine
Scheinbliite: wolle Liden — leere Taschen!
Es ist nur ¢ine kleine Schicht der Bevilkerung, die von
diesemn Uberflull profitiert. Die groBe Menge hat keinen

Anteil daran. Prelze und Lihne stehen in kelnem Ver- -

hiltnis zueinander. Nach eilner kilrzlich von der Ge-
werkschaft aufgestellten-Statistik betréigt der Durch-
schnittslohn des Arbeiters in Hamburg 43 Mark
wiichentlich, Fiir den dringendsten Bedarf einer Familie,
. bestehernst aus zwei Erwachsenen und zwel Kindern,
werden aber 48 Mark wichentlich bendtigt. Darin sind
nur die vordringlichsten Ausgaben beriicksichtigt, die
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rationierten Lebensmittel, Miete, Strom und Gasg usw.,
keinerlei kulturelle Ausgaben, weder Zeitung noch
Radio, Kino oder sonst etwas. Also schon bei dem Durch-
schnittslohn besteht eine wiichentliche Differenz wvon

5 Mark, und wie erst ergeht es den anderen, die unter
dem Durchschnitt liegen!

Als besonderes Notstandsgebiet ist Schleswig-
Holstein anzusehen. Die wirtschaftliche Depression tritt
dort von allen Lindern der Westzonen am stiirksten
auf. Die Bevilkerungsdichte in Schleswig-Holstein be-
trigt 805, im Landesdurchschnitt, Infolgedessen war
das Land gezwungen, die extensive Viehwirtschaft, die
man bisher betrieben hat, auf intensive Landwirtschaft
umzustellen, die infolge klimatischer Verh#ltnisse unter
grofien Schwierigkeiten zu leiden hat. Heute miiesen
in Schleswig-Holstein drei- biz viermal mehr Kartof-
feln und Getreide angebaut werden als in fritheren
Zelten, wo man diese Nahrungsmitiel einfithrte. In
Schleswig-Holstein sind 27% der Bevilkerung erwerbs-
les. In Flensburg, einer Stadt mit 108 000 Einwohnern,
betrigt die Zahl der Erwerbslosen 33000, das sind 50
bis 60% der arbeitseinsatzfihigen Bevilkerung. Die
Arbeitsimier in Flensburg arbeiten oft bis 23 Uhr
abends, um die Registrierung durchfihren zu kinnen.

Die besondere Notlage ist in Schleswig-Holstein auch
durch die groBe Anzahl der Flilchtlinge entstanden.
Symptomatisch ist das Verhalten der einzelnen Linder
in der Flichtlingsfrage. Die zahlenmi#Bige Aufteilung
auf die Trizone ist bisher unterblieben, da der Egois-
mus der Linderbiirokratie dies verhinderte und Frank-
reich sich bisher mit Erfolg geweigert hat, in seine
Zone Flichtlinge aufzunehmen. Die Zusammensetzung
der Fliichtlinge nach Alter und Geschlecht ist so geartet,
daB die Mehrheit nidht fiir den praktischen Arbeiizs-
einsatz geeignet ist. Die Reglerung in Kiel kennt diese
Schwierigkeiten und versucht, voh den anderen Liin-
dern Hilfe zu erhalien. Wenn dies nicht bald gelingt,
treibt Schleswig-Holstein unweigerlich dem Staats-
bankrott zu.

Minister, die versuchten, in den Fragen der Boden-
reform und Schulreform eine fortschrittlichere Lédsung
herbelzufiithren, wurden unnachsichtlich kaltgestellt.



Die Entwidklung im Westen fihrt dazu, daB Immer
mehr Menschen zu der Einsicht gelangen: eine Besserung
der Verhéltnisse ist nur auf gesamtdeutscher
Basis zu erreichen. Meine Freunde im Westen, die sich
unbeirrt durch alle Drohungen und MaBregelungen fiir
" @¢ie Einheit Deutschlands einsetzen, haben den innig-
sten Wunsch, dafl je eine Delegation des Parlamenta=
rischen Rates und des Deutsclien Volksrates zusammen-
kommen miige, um gemeinsam zu versuchen, die deut-

bleibt zu hoffen, daB die

chaften dd treckte
Hand ‘bald und tatkriftig er:rem:n.m 8

Die Verfassung das Kampfprogramm
der gesamten deutschen Jugend

Karl-Ernst Reunter (FDJ)
Mitglied des Sekretariats des Zentralrates der Freien Deulschen Jugend

Wenn der Deutsche Volksrat heuie Stellung nimmt
zu einer deutschen Verfassung als dem Grundgesetz
einer einheitlichen deutschen Republik, so méchte ich
sagen, dafl diese Verfassung der deutschen Jugend
Ideale und Lebensziele geben wird. Das Studium dieser
Verfassung wird die Jugend lehren, im Geiste der
Demokratie zu wirken. Gerade in Westdeutschland, wo
heute die Jugend bereits wieder korrumpiert wird, wo
die materlellen und geistigen Grundlagen fiir eine ge-
sunde Entwidtlung der Jugend nicht gewihrleistet sind,
wo die Jugend sehen muB, wie Nazis und Kriegs-
verbrecher freigesprochen und fortschrittliche Kampfer
fiir die demokratische Einheit Deutschlands wvon
Militdrgerichten verurteilt werden, gerade dort zeigt
diese Verfassung das GesichtderwahrenDemo-
kratie, eine Zukunft, in der ein besserez Leben fiir
unser Volk gewéhrleistet ist. In dieser Zukunft wird
die deutsche Jugend nicht mehr auf den Kasernenhifen
imperialistischer Generale fiir einen neuen Angriffskrieg
gedrillt werden, In ihr wird jeder Deutsche Anteil
haben an der Gestaltung des staatlichen Lebens: Arbeit,
Berufsausbildung und kulturelle Entwicklung werden
garantiert sein. Eine solche Zukunft steht mit dieser
Verfassung, die wir heute verabschieden wollen, der
deutschen Jugend gleichsam bildlich vor Augen.

Diese Klarheit liber Weg und Inhalt unseres Kampfes
ist fiir die Gewinnung und Uberzeugung immer griferer
Teile der deutschen Jugend wvon entscheidender Be-
deutung, Immer breiter werden die Schichten der
Jugend auch in Westdeutschland, die aus dem Bestreben
heraus, zundchst nur fhre schwere materielle Lage zu
verbessern, zu aktiven XSmplern gegen die Kolonisie-
rung Westdeutschlands werden, die fiir ein einheitliches
demokratisches Deutschland und damit fiir unsere Ver-
fassung eintreten. So wurde Ende des wvergangenen
Jahres durch junge Arbeiter und Arbeiterinnen Baus
dem rheinisch-westfilischen Industriegebiet eine Kon-
ferenz der schaffenden Jugend nach Bochum einberufen.
Sie stand unter dem Motto;: Arbelt, Brot, Recht,
Aufstieg! Dieses Treflen wurde von der britlschen
Militdrregierung ohne Angabe von Griinden wverboten,
was offensichtlich zeigt, daf sie der Jugend in enem
Land, das man kolonisieren will, eben nicht Arbeit, Brot,
Fecht und Aufstieg geben will.

Weiter wurde am 21, Oktober 188 im Nieder-
sichsischen Landtag ein Jugendarbeltsschutzgesetz an-
genornmen, das irotz aller Mingel wichtige Errungen-
schaften enthélt, deren Verwirklichung eine wesentliche
Verbesserung der so schweren Lage der arbeitenden
Jugend in Westdeutschland bedeuten wiirde. Alsbald
aber protestierte auch hier die britische Militirregierung
xegm dieses Gesetz, da es der deutschen Jugend an-
geblich zu viel politische Rechte einrdume, und heute
geht bereits ein wahres Kesseltreiben um die Revision
dieses Gesetzes, f

Diesen Angriffen, dieser MiBachtung der Jugend in
Westdeutschland steht nun der Verfassungsentwurf der

Deutechen Demckratischen Republik gegeniiber, in dem
alle grundlegenden Rechte der jungen Generation ver-
fassungsmiBig verankert sind. So ist diese Verfassung,
iiber die wir beute diskutieren, ein Kampfprogramm
fiir die gesamte deutsche Jugend und steht in voller
Uberelnstimmung mit den wirklichen Interessen der
Jugend in ganz Deutschland, Ich kann im Namen un-
serer Arbeitsgemeinschaft der Freien Deutschen Jugend,
im Namen von 569 000 jungen Menschen nicht nur die
Erklirung abgeben, daB wir diesem Entwurf einer deut-
schen Verfassung aus vollem Herzen und aus tiefster
Uberzeugung zustimmen, sendern ich darf auch wver-
sichern, daB wir allzeit unsere ganze junge Kraft dafiic
einsetzen werden, diese unsere Verfassung in ganz
Deutechland zu verwirklichen.

Auch im neuen Entwurf der Grundsitze und Ziele
der Frelep Deutschen Jugend, der Pfingsten dieses Jah-
res auf dem 3. Parlament unserer Organisation zur
Abstimmung gelangen wird, stehen die in dieser
Verfassung festgesetzten Prinzipien im Mittelpunkt.
Die FOJ bekennt sich eindeutiz zu einem einigen demo-
kratischen Deutschland. Sie verpflichtet sich zur inten-
siven Mitarbeit an der Festigung der antifaschistisch-
demokratischen Ordnung und stellf sich mit aller Ent-
schiedenhelt in das Lager des Friedens, an dessen Spitze
die Sowjetunion steht und mit ihr alle friedliebenden
Volker.

Der Vorsitzende des Prisidiums, Otto Nuschke, prigte
gestern in selnem Referat den Satz: Die Aktivisten der
Arbeit sind Aktivisten der nationalen Selbsthilfe. Ge-
statten Sie mir, diesen Satz aufzugreifen und zu sagen:
Die Aktivisten der FDJ sind Aktivisten der Arbeit und
der nationalen Selbsthilfe, sind Aktivisten filr die Ver-
wirklichung der Verfassung der Deutschen Demockrati-
&chen Republilk, und sie werden nicht miide werden,
immer neue Jungen und Midel fir unsere gemeinsame
Aufgabe zu gewinnen!

Am 5. und 6 Februar tagten im Westen Deutschlands,
in EBlingen, Delegierte von 24 000 jungen Menschen aus
den Fabriken und Dérfern, aus den Schulen und
Universitéiten, um zu den Lebensfragen der deutschen
Jugend Stellung zu nehmen, Diese Konferenz nahm
einen Aufruf an die Jugend an, der so endet: ,Wir for-
dern ein ungeteiltes Deutschland mit einer Verfassung,
die uns die Verwirklichung unserer Forderungen und
Rechte sichert. Allein sind wir nichts, vereint sind wir
alles, Danach laBt uns handeln.* Ich glaube, wir kin-
nen hier In einstimmung mit der Jugend im Westen
Deutschlands erkléiren: Hier ist unsere Verfassung;
nach ihr wollen wir handeln und arbeiten. In diesem
Kampfe um Einheit und gerechten Frieden, um die
Durchsetzung der Verfassung der Deutschen Demo-
kratischen Hepublik in ganz Deutschland an der Spitze
zu stehen, unseremn Volke voranzugehen, das ist die
grofia Aufgaba und Sendung der deutschen Jugend.
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Schule und Verfassung

Dr. Maria Torh o r s t (Kulturbund)

In der Weimarer Republik war &5 {iblich,” bel der
Schulentlassung den deutschen Jugendlichen ein Exem-
plar der Weimarer Verfassung auszuhfindigen. Das blieb
fiir dies meisten Schiller eine Formsache und das Heft
fiir sie ein Heft mit sieben Siegeln.

Heute haben sich die Ziele der Schule und hat sich die
Einstellung unserer Lehrer zu den Verfassungsfragen
bereits erheblich geindert. Die Schulen haben sich in
den letzten Monaten in die Offentliche Diskussion
unseres Verfassungsentwurfes emngeschaltet; dafiir
mibchte ich einige Beispiele anflihren.

In Plauen im Vogtlande und in Girlitz haben die
Schulen auf Grund eigener Initiative die Verfassungs-
grundsitze diskutiert. Die Volksausschiisse der Stadt
Leipzig haben in jeder Schule Vertrauensleute elnge-
setzt, die sich darum kiimmern, daB es in keiner Schule
Leipzigs unterlassen wird, zu unserem Verfassungsent-
wurf Stellung zu nehmen. In Diébeln hat die FDJ Volks-
ausschiisse geschaffen, um auch dort dafiir zu sorgen,
daB die Verfassungsdiskussion von Lehrern und Schil-
lern gefiihrt wird. Der Kreisvolksausschul Dresden hat
sich nicht damit begniigt, Lehrer und Schiiler zur Dis-
kussion aufzufordern, sondern hat dariiber hinaus auch
die Eltern in die Diskussien mit einbezogen, und zwar
auf dem Wege iiber die Vereinigung der Freunde
unserer neuen Schule.

Ein Beisplel aus Thiiringen! Vor einigen Wochen be-
suchte ich mit einer jungen Schweizerin einige Schulen
Thiiringens. Wir kamen zu einer Schule in Lauscha und
hirten uns den Unterricht eines neuen Lehrers an,
Dieser neua Lehrer verstand es, und zwar ohne jeden
Formalismus, aus dem eigenen Erleben und aus dem
Leben seiner Schiller den Unterschied zwischen den
politischen Zustinden der Hitlerzeit und unserem neuen
politischen Leben zu entwickeln. Als dann am Schlub
der Unterrichtsstunde dieser Lehrer seine Kinder einige
FDJ-Lieder anstimmen lied, Lieder iiber das neue Leban
unserer deutschen Jugend, gingen mir und meiner
Schweizer Begleiterin die Augen suf, wie lebendig
diese unsere Verfassung der Jugend geworden war.

Wir Pidagogen haben durch den Verfassungsentwurf
eine gehr verantwortungsvolle Aufgabe fibertragen be-
kommen. In Art. 37 heidt es: ,Die Schule erzieht die
Jugend im Geiste der Verfassung zu selbstéindig den-
kenden, verantwortungsbewult handelnden Menschen,
die fihig und bereit sind, sich in das Leben der Ge-

meinschaft einzuordnen In diesem Zusammenhang
mbchte ich an einem Beispiel zeigen, wie wesentlich
dieser Grundsatz ist, und zwar am Beisplel der Er-
zlehung unserer Jugend zu elner neuen Arbeits-
Eesinnung. Diese Erziehung muB oberflichlich und
wirkungslos bleiben, wenn sie nicht ganz fest auf die
neuen okonomischen Grundsftze unserer Demokratie
gegrilndet wird, die im Verfassungsentwurf endgiiltig
verankert sind. Dabsl weise ich auf die Uberfilhrung
der Betriebe der Kriegsverbrecher und Naziaktivisten
in das Volkseigentum hin und weiter auf die Artikel dec
Verfassung, die sich mit der Bodenreform beschiftigen.

In der Zeit der franzésischen Revolution gab es so-
genannte Biirgerkatechismen. Das waren Heftchen, in
denen die Grundsitre der neusn Verfassung in allge-
meinverstiindlicher Form dargestellt wurden. Wir Pad-
agogen werden .zusammen mit den fortschrittlichen
Juristen eine Verfassungsfibel fiir wunsere
Jugend zu echaffen haben, um unsersn Jungen und
Médeln zu helfen, sich die Crundsiitze unserer Verfas-
sung in konkreter und anschaulicher Weise anzueignen.
Die Hauptsache wird aber bleiben, dal wir Pédagogen,
zusammen mit den Eltern, unserer Jugend ein leuchten-
des Vorbild fiir das neue demokratische Leben geben.
Wir alle milssen dafiir sorgen, dall unsers dffentlichen
Institutionen, darunter auch die Schulen, nicht nur
formal demokratisch bleiben, sondern daf sie in der
Jugend eine lebendige demokratische Alktivitit er-
wecken, Wenn wir einstmals unserer Jugend beim Ab-
schled von unseren neuen Schulen die Verfassung aus-
hindigen werden, dann wird sie fiir sie hoffentlich nicht
mehr ein Buch mit sieben Siegeln sein, sondern ein
Buch, das alle Zeit offen wvor ihnen aufgeschlagen
liegt und ihnen teuer und heilig ist.

Dann wird unsere Jugend auch imstande und bereit
sein, den Art 4 unserer Verfassung zu verwirklichen,
in dem es heiBt: ,Jeder Biirger ist verpflichtet, im
Sinne der Verfassung zu handeln und sle gegen ihre
Feinde zu verteldigen.” Dem méchte ich hinzufigen:
wenn es sein mul — unter Einsatz des Lebens, Dann
wird unsere deutsche Jugend nicht mehr dazu miB-"
braucht werden kinnen, fiir die Interessen der Kriegs-
verbrecher die Massengriber zu fiilllen. Wir Plidagogen
werden Fusammen mit unserer Jugend dafilr kimpfen,
daB sie in friedlicher Arbeit sich selber und damit dem
deutschen Volk eine glildcliche und freie Zukunft schafft.

Nationale Einheit iiberwindet kultureilen Notstand

Prof. Dr. Heinrich Deiters (Kulturbund)
Direktor des Instituts fiir theoretische Pidagoglk an der Universilit Berlin

Jede Kultur ist in nationalen Formen entstanden und
kann sich nur unter Fortfithrung der nationalen Formen
erniaiten. Es besteht in diesern Zeitpunkt — und es ist
wichtig, das klar zu sehen — ein wahrer nationaler Not-
stand fir unsere deutsche Kultur, und zwar ein Notstand
im Rahmen des gesamten deutschen Lebens, Dieser Not-
stand ist vor allem hervorgerufen worden und wird
immer mehr gesteigert durch die staatliche Zer-
splitterung, in der wir leben, und daraus ist dag
elementare Interesse zu erkliiren, das die deutschen
EKulturechaffenden an der Wiederherstellung der deut-
schen Einheit und an der Durchsetzung der deutschen
demokratischen Verfassung haben.

Dieser nationals Notstand, in dem sich unsere Kultur
befindet, zeigt sich mit besonderer Deutlichlkeit an zwei
Stellen. Im Saargebiet hat man versucht, durch einen
Kulturvertrag mit Frankreich zu einem Ausgleich der
gegenseitigen kulturellen Interessen zu kommen. Nie-
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mand von uns hat ingend etwas einsurwenden gegen ¢in
Eulturabkommen mit den uns umgebenden Vilkern und
Lindern. Wir wilnschen ja die Berithrung, die enge
Berithrung zwischen der deutschen Kultur und den
nationalen Kulturen anderer Vilker. Aber wenn wir die
Verhilinisse zum Vergleich heranziehen, wie wir sie in
der sowletischen Besatzungszone haben, so verstehen
wir den Unterschied sofort. Hier liegt ez so, daB die
deutsche Kultur in thren Eulturschatfenden, in ihrenm
kalturellen Organisationen als gleichberechtigte Part-
nerin sich mit der Kultur der und vor allen
Dingen des russischen Volkes t. Dort im Saar-
gebiet aber ist in dem Verhlilinds zwischen dem Saar-
gebiet und der hen Republik die deutsche
Kultur kein gleichwertiger Pariner., Sie ist nur ver-
treten durch die lokalen Kriifte des Saarlandes, und diesa
verschwinden fast gegeniiber der geschlossenen Kraft
einer so hochstehenden und o welt ausgebildeten Eul-




tur, wie es die franzdsische Kultur ist, die wir alle lieben
und echitzen. Infolgedessen mul das Kulturabkom-
men, dag die Saarliinder mit der franzsischen Regie-
rung geschlossen haben, im Verlaufe etwa einer Gene-
ration mit Motwendigkeit zur Franzéslerung des Saar-
gebletes in kulturelier Beziehung filhren. Das ist einfach
ein Ergebnis der Tatsache, daf hier eine staatliche Zer-
splitterung vorliegt, der gegeniiber eine Art von Kul-
turim
mlso, dal infolge der Aufsplitterung Deutschlands, wie
eie gegenwiirtig besteht, die Kultureinfliisse des Aus-
landes in Deutschland eindringen, und zwar nicht im
Sinne einer kulturellen Verstindigung, sondern in dem
Sinne, dal die deutsche Kultur die schwichere st und
den Kulturen anderer Vilker weichen mufi.

Ein weiteres Belspiel dieser Art zeigt sich nun in der
Entwicklung der Hochschulpolitik. Zugestandenermaben
gind die einzelnen deutscherr Linder des Westens nicht
mehr imstande, die finanziellen Aufwendungen zu
tragen, die die Erhaltung des Kullurapparates und seina
Fortbildung verlangen. Infolgedessen sind dort Kréfte
am Werlk, die darauf abzielen, die deutschen kulturellen
E:nrichtungen und gundchst einmal die Hochschulen
aus der staatlichen Verfiljgungsgewalt in die private
Sphiire zuriickzufithren. Man sucht sich die finanziellen
Unterstiitzungen zu sichern, die man von finanzkriftigen
Stiftern und Férderern bekommen kinnte. Das bedeutet
aber selbstverstindlich, dafi solche kulturellen Institu-
tionen, die private Mittel in Anspruch nehmen, auch den
Bestimmungen und der Verflgungsgewalt des Privat-
kapitals unterliegen. So wird die Privatisierung
der deutschen Hochschulen im Westen infolge der
finanziellen und selbstverstiindlich auch der politischen
Schwiiche der einzelnen Linder eingeleitet. ;

Zwel Konsequenzen ergeben sich daraus: Elnmal ist es
nicht mbglich, in Westdeutschland grifere Kapltalien
fiir die deutschen kulturellen Institute privater Art auf-
rubringen ohne Zustimmung des auslindischen, des
anglo-amerikanischen Kapitals, das ja letzten Endes
den Kapitalmarkt in Westdeutschland beherrscht. Das
bedeutet, dal diese Institute deutscher nationaler Kultur
dem entscheldenden EinfluB, der Herrschaft und der
KontrolleauslindischerFinanzkrifte unter-
gtellt werden. Weiter bedeutet das aber, dal diese
Hochschulen daran gehindert werden, sich zu demokra-
tisleren, denn der Einflull, den das Volk in seiner Ge-
gamtheit auf die deutache Eultur auszuiiben wvermag,
wird durch die politischen Einrichtungen, durch die

erialismus voodringen muB. Es zeigt sich

staatlichen Unterrichisverwaltungen ausgelibt. Wenn
rrichtsverwal=

.also der Einflul dieser staatlichen Unte
tungen

auf die kulturellen Institute ﬂmtwiﬁ, dann
wird die Demokratisierung dieser ichtungen eben-
falls gehemmt, ;

Es zeigt sich also, daB durch die staatliche Zersplit-

Westdeutschlands die nationale Kultur in eine
ta liche CGefahr, in einen wirklichen nationalen
Notstand hineingeraten ist. Dieser Notstand hat seinen
tlefsten Grund in der deutlichen Abschwich des
Nationalgefiihls in weiten Teilen der Bevillkerung West-
deutschlands. Es ist ja die deutsche Kultur im Laufe des
19, Jahrhunderts zunichst einmal emporgetragen wor-
den durch das deutsche Elirgertum, und dann erst hat
das Proletariat die Kriifte errungen, diese kulturelle
Erbschaft zu tibernehmen. Nun, grofle Teile des deut-
schen Biirgertums — selbstverstiindlich nicht die Ge-
samtheit — haben dieses BewubBtzein einer nationalen
Fulturmission nicht mehr, und es fehlt fhnen die Eraft
der kulturellen Uberzeugung, um allen diesen Entwick-
lungen, dis wir an dlesen einzelnen Belsplelen sehen,
entgegenzuwirken. Es tritt unter unseren Intellektuellen
und unseren Kulturschaffenden wieder elne Auffassung
auf, von der wir glaubten, daB sie seit Generationen in
Deutschland Uberwunden sel. Das ist die Auffassung,
dal es miglich sel, die deutsche Kultur zu erhalten, ia,
weiter zu entwickeln, ohne dal es einen deutschen
Staat gibt. Man behauptet, dafi die Zeit der deutschen
Klelnstaaterel diejenige gewesen sei, in der die deutsche
Eultur thre hiichste Bliite erreicht habe. Wir wissen,
dall daz eine historisch falsche Auffassung ist, und wir
sehen das an den gegenwirtigen Verhéltnissen bestatigt.
Wenn der deutschen Kultur der Schutz eines deutschen
Staates und deutscher staatlicher Einrichtungen, die ge-
sammelte materielle Kraft des deutschen Volkes fehlen,
dann vermag sie sich nicht =u erhalten, wird Gberfrem-
det, zerrissen und in threr Eigenart zerstiict.

Es ist daher klar, daB die deutschen Kulturschaffen-
den ein wesentliches Interesse daran haben, daB durch
elne Verfassung die nationale Einheit Deutschlands
wiederhergestellt wird, Unser Ruf geht daher -auch
an die Eulturschaffenden Westdeutschlands, dall sie in
diesem Zusammenhang begreifen, wie sehr sie sich mit
shrer ganzen pelstigen Energie und ihrem moralischen
Gewicht einsetzen miissen gepen die Verewigung der
Foderallsierung und der Zersplitterung Deutschlandg
und fiir die Verfassung, die wir in diesen Beratungen
hier beschliefen wollen!

Nationale Selbsthilfe in Berlin

Hans Jendretzky (SED)
Erster Vorsitzender des Landesverbandes Berlin der SED

Ausgehend von dem hier zur Diskussion stehenden
Verfassungsentwurf méchte ich einige Worte zur Lage
Berlins sagen. Das besondere Kennzeichen der Ber-
liner Situation ist, daB hier bis hinein in die wvier
Winde jedes einzelnen Berliners die Wirkung desz
kalten Krieges, die stindigen provokatorischen Stérun-
gen der demokratischen Ordnung eplirbar und sichtbar
werden. Auf der anderen Seite zelgt die Auswirkung
der MalBnahmen des demolkratischen Magistrats unter
Friedrich Ebert der gesamten Berliner Bevilkerung,
wie die Forderungen der Werktitigen und die Fro-
grammpunkte des Magistratz {ibereinstimmen und
— was unhs Berlinern als das Wessntliche erscheint —
auch wirklich praktisch durchgefihrt werden.

So wie sich der Deutsche Volksrat gegenliber dem
ganzen deutschen Volke werpflichtet fithite, in seinem
Verfassungsentwurf die unabdingbaren Grundrechte
der demokratischen Entwicklung festzulegen, so sahen
gich die fortschrittlichen demokratischen Krifte Ber-
lins, die sich im Demokratischen Block zusammen-
geschlossen haben, in gemeinsamer Auffassung mit
den Werktitigen der Betriebe und Verwallungen ver-
anlaBt, einen Artikel dieses Verfassungsentwurfes in

richtiger demokratischer Aktivitit bereits anzu-
wenden. Ich meine den Art. 4, in dem es hpﬂ!t, dald
jedermann-das Recht und die Pflicht zum Widerstand
hat gegen Malnahmen, die den Beschliissen {_ie:' Volks-
vertretung widersprechen, und dal jeder Blrger ver-
pilichtet ist, im Sinne der Verfassung zu handeln und
sle gegen ihre Feinde zu verteidigen.

Die Berliner haben ihre besonderen Erfahrungen im
kalten Krieg gesammelt. Wir haben hier ameigenen Leibe
erlebt, was es bedeutet, wenn in einem Teile Berlins
demokratische Organisationen verboten und unterdriickt
werden und reaktionfire Elemente mit Unterstiizung
verantwortlicher Stellen der westlichen Militir-
reglerungen Oberwasser gewinnep. Dadurch wurde die
Berliner Selbstverwaltung nach und nach so hhén-
gelegt, daB es nicht mehr méglich war, dem Willen der
demokratischen Bevilkerung Rechnung zu tragen. D;:;
Berlinern in den westlichen Sektoren wird zuiil;llu 3
alle Lasten und Entbehrungen wie in einer 1:5
filhrenden Stadt zu tragen; darin haben auch diemﬁn-
trige des Westmagistrats an Westdeutschland, man - Kf
Westberlin als zwilftes Land in den kommenden mm;n
desstaat aufnehmen, ihren Grund, Man mubte e

23



golchen Schritt tun, weil heute schom der finanzielle
Bankrott Westberling offenbar ist, und weil man
nicht Imstande ist, den Werktiitigen Westberling die
Lebensverhliltnisse zu garantieren, die in unserem
Selctor selbstverstindlich sind.

Die Entwidklung bis zum 30. November 1848 hatte
angesichts des kommenden Winters und der Tatsache,
daf® nicht geniigend Kohlen, Strom und Gas zur Ver-
filgung standen, die Berliner Bevélkerung in eine be-
negi“igﬁe Unruhe und Sorge versetzt. Diesen unerirdg-
lichen Zustand haben wir und haben dabei
im Sinne des Art. 4 gehandelt — ohne unsg der Zustim-
mung derer zu versichern, die den Berlinern eine vor-
ldufige Verfassung versagt haben! Denn wir wollen in
Berlin alle Kriifte sammeln, um in unserer Stadt, der
Hauptstadt Deutschlands, die dem okratische

Ordnung auf der Grundlage der Potsdamer Beschlisse

zu sichern und ihre Ausdehnung auf ganz Berlin vor-
zubereiten, damit die materiellen Interessen und
Lebensbedilrfnisse fiir alle Berliner wverbessert wer-
den kinnen.

Der Weg dazu ist gewiB nicht leicht. Man braucht
sich nur die Praxis der Wesherliner ,Demokratie an-
zusehen, wie sie jetzt In den Tagen, da der Deutsche
Volksrat hier versammelt ist, zutage tritt. Wir haben
gestern bereits aus dem Munde unseres Berliner Ober-
bilrgermeisters Friedrich Ebert gehort, dal einige Ver-
haftungen vorgenommen worden sind, weil die Betref-
fenden die schwarz-rot-goldene Fahne ausgehingt

hatten. Nach den Mitteilungen, die wir biz gestern
Abend bekommen haben, sind Gber 300 Fille von Be-
schlagnahmungen solcher Fahnen bekanntgeworden.
Aufierdem wurden zahlreiche Verhaftungen vor-
genommen. Hierzu erklirte der Verbindungsoffizier
der britischen Militirregierung, dafl im britischen Selk-
tor deshalb die schwarz-rot-goldenen Fahnen beschlag-
nahmt worden eelen, weil diese Fahnen den Frieden
der Berliner Bevilkerung stiren — also nicht die
Kriegshetzer, sondern schwarz-rot-goldene Fahnen sind
€3, die den Frieden stiren!

Ich mochie, nachdem die Berliner Volksausschilsse
fiir Einheit und gerechten Frieden bereits einen lei-

. denschaftlichen Protest gegen diess Willklirakte ver-

Gffentlicht haben, worschlagen, dal der Deutsche
Volksrat sich diesemn Protest anschliefit. Gleichzeitig
mbchte ich aber erkliren; daB alle diese Schwierig-
keiten und Schikanen die fortschrittlich-demolkrati-
schen Kriifte Berlins nicht hindern werden, auch weiterhin
im Sinne der Beschliisse des Deutschen Volksrates alle
Berliner zur nationalen Selbsthilfe aufzu-
rufen. Denn in Zukunft wird es noch mehr als bisher
notwendig sein, gegen antisemitische Provokation und
reakiionfire Knebelungsversuche aufzustehen und zu
kimpfen. Die Einheit Deutschlands ebenzo wie die Ein-
heit Berlins d uns nicht geschenkt; sie wird und
mub erkiimpft werden im Kampfe fiir Einheit, Frei-
heit, Fortschritt und Frieden.

Verfassung aller Antifaschisten

Pastor Martin Siedersieben (YVN)
Landesvorstandsmitglied der Verelnigung der Verfolgien des Naziregimes

Im. Wamen der VVN der sowletisch besetzfen Zone,

und der gesamtdeutschen Organisation der Kimpfer
gegen den Faschismus kann ich die Erkliirung abgeben,
dall wir der heute vorgelegten Verfassung der Deut-
schen Demokratischen Republik wvollinhaltlich zustim-
men. An der Verfassung, wie sle in Bonn aufgestellt
wird, hattén wir nicht mitarbeiten kénnen, weil sie nur
fiir einen Teil Deutschlands gelten soll und damit die
Spaltung Deutschlands verfassungsmiBig besiegeln
wiirde. An diesem Verfassungsentwurf aber haben wir
vorbehaltlos mitwirken kinnen, weil es sich um
eine Verfassung fiir ganz Deutschland handelt.

Wenn der Deutsche Volksrat heute die Verfassung
verabschiedet und sie dem deutschen Volke ilbergibt,
g0 geben wir als Vereinigung der Verfolgten des Nazi-
regimes diese ganz besonders auch in die Hinde un-
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gerer Kameraden in den Westzonen und rufen sie auf,
zu priifen, wo sie die Grundlagen fiir eine friedliche
und besgsere Fukunft unseres Volkes finden, in den
Bonner Statuten oder in der Verfassung des Deut-
schen Volksrates; zu priifen, welche der beiden Ver-
fagsungen die erforderlichen Garantien gibt, die allein
eine Wiederholung und Wiedererstarkung des Faschis-
mus verhindern kinnen. Wir sehen die Sicherung gegen
elnen neuen Faschismus vor allem in der iiberragen-
den Stellung der Volkskammer, in dem Recht und der
Pflicht des Widerstandes gegen verfassungswidrige
Handlungen und in der Strafandrochung fiir Rassen-,
Vilker- und GlaubenshafB, die in dieser Verfassung
verankert sind. Darum rufen wir alle Antifaschisten
auf, sich zu dieser Verfassung der Deutschen Demokra-
tischen Republik zu bekennen,




Auszug aus dem wortlichen Protokoll der 6. Volksratstagung

DIE ABSTIMMUN G

Prof. Dr. Hermann Kagtner
Yorslizender des Prisidiums des Deuilschen Volksrates

Es geziemt in dieser Stunde, einen Riickblick auf den geschichtlichen Weg zu
werfen, den Deutschland bisher gegangen ist in dem vergeblichen Bemiihen, ein
demokratisches Deutschland zu werden, das getragen wird von der Gesamtheit
seiner Blirger und Biirgerinnen, ein Deutschland, in dem die Verantwortung fiir
die Gesamltheit, fiir das Vaterland in den Herzen und Gewissen aller verankert
ist. Ich erinnere an die Bauernkriege — ein Deutschland, ohne Fiirsten, mit
einem gewihlten Kaiser. Es war ein erster Versuch, der in Greuel und Elut
erstickt wurde. Wir wissen, was danach kam: die Kleinstaaterei, der DreiBig-
jahrige Krieg, die Bruderkriege zwischen Preufien und Uslerreich in der
Zeit Friedrichs II., die Entmachtung Deutschlands durch Napoleon I, die
Freiheitskriege.

Und wieder kam ein Vialkerfrithling, der von den Schlachtfeldern des befreiten
Vaterlandes ein wahrhaft demokratisches Reich heimbringen wollte. Schwarz-
Rot-Gold — das Wartburgfest — die Reaktion — wer Schwarz-Rot-Gold trug,
verfemt, verfolgt, ermordet, hingerichtet, gedchtet!

Dann das Jahr 1848: Wir sehen vor uns den Zug der Ménner nach det Pauls-
kirche und héren das LAuten.der Glocken von Frankfurt, als man dort die Ver-
fassung verabschiedete, Und das Ende? MNoch im Jahre 1849 die Kimpfe in
Sachsen und in Baden, das Militdr erstickte die letzten Reste {riedlicher
Regungen — wiederum ein vergebliches Bemithen um ein demokratisches
Deutschland.

Weil das Bismarcksche Reich nach aullen eine gewisse Einheit, weil es Macht
und Glanz schuf, glaubten viele in ihm eine Erfiilllung dessen zu sehen, was sia
ertrdumt hatten. Und doch — welch ein Irrtum. Dieses Reich war ein Bund der
Fiirsten; sie schlossen den Bund, nicht das Volk, und es ist kein Zufall, daB die
Griindung dieses Reiches sich uns darstellt unter dem Bild der Kaiserproklamation
von Versailles am 18, Januar: nur Militirs, nur Uniformen, nichts von Demckratie!

S0 kam es, wie es kommen mufBte, Dieses Reich zerbrach. In Weimar schuf
man eine neue Verfassung, vielleicht die demckratischste Verfassung der Welt,
Und wieder kam es anders. Man machte esine formale Demokratie daraus. An
Stelle der Ideen und Ideale traten die Interessen und im Gefolge der Interessen
traten die alten Machthaber wieder auf. Das Ende war Hitler und war der
Zusammenbruch, i

Und nun geht das deutsche Volk hier, ich méchte sagen, mit der letzfen
Chance, die es hat, daran, den Grundstein zu legen fir eirr neues, wirklich
demokratisches Deutschland, Darin liegt die grofie Bedeutung, der Ernst der
Stunde und die Schwere urserer Verantwortung, das ist aber ‘auch die uns
erhebende GriofBeé der Aufgabe, die uns auferlegt ist. Ich glaube, ich darf sagen,
daB der Volksrat jetzt, da wir zur Abstimmung {iber die Verfassung kommen,
vor dem entscheidendsten und schinsten Augenblick seiner Tatigkeit steht.
Wir alle sind tief durchdrungen von dem Bewuftsein der geschichtlichen
Bedeutung dieses Augenblicks. |

Ich frage: Will der Deutsche Volksrat den ihm wvorgelegten Verfassungs-
entwurf annehmen? Wer dafiir ist, den bitte ich, aufzustehen.

Alle Mitglieder des Deutschen Volksrates erheben sich von thren Plitzen.

Ich danke Ihnen. Bitte die Gegenprobe — Stimmenthaltungen?

Ich stelle fest: die Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik ist
einstimmig angenommen.

Alle Aniwesenden erheben sich und spenden minutenlangen Beifall.
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EntschlieBung zur Verfaslsung
der Deutschen Demokratischen Republik

Der auf der finften Tagung des Deutschen Volksrates angenommene Entwurf einer
Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik ist von allen Schichien der
Bevilkerung lebhaft begrilt und diskutiert worden, Die MeinungsiuBfierung der
Offentlichkelt erfolgte in Versammlungen aller Art, durch die Presse, den Rundfunk
und durch direkte Zuschriften an das Sekretariat des Deutschen Volksrates in Form
von Zustimmungserklirungen, Abiinderungs- und Erginzungsvorschligen. Es wurden
etwa 15000 Resolutionen der Parteien, Organisationen, Betriebzbelegschaften und
Institutionen angencmmen, (ber 9000 Versammlungen in allen Teilen Deutschlands
durchgefilhrt und mehr als 500 Abdnderungsvorschliige gemacht, Der Verfassungs-
susschull hat die Abdnderungsvorschliige beraten und danach die zweite Fassung des
Entwurfes ausgearbeitet. .

Die Diskussion der Verfassung der kilnfiigen Deufschen Demokratischen Republik
stellt einen entscheidenden Abschniit im Kampfe unseres Volkes fiir die Erringung
seiner staatlichen Souverdinitit dar und hat sein demokratisches BewulBtsein gefestigt:
Das Streben der westlichen Besatzungsmichte, mit Hilfe des Bonner ,Parlamenta-
rizchen Rates* in Westdeutschland einen Separatstaat zu errichten, erweist sich mehr
und mehr als ein verantwortungsloses und gefihrliches Spiel mit der Zukunft und
den Rechten des deutschen Volkes.

Das Memorandurm der westlichen Militirgouverneure vom 2. Mirz 1949 zerstért
praktisch jegliche deutsche Staatsgewalt und macht deutsches Land und deutsche
Menschen zum Spielball ihrer Interessenpolitik.

Es ist darum die besondere Aufgabe der demckratischen Offentlichkeit, diese
nverfassung der Deutschen Demokratischen Republik® im ganzen deutschen Volk zur
Grundlage des Kampfes fiir ein demokratisches Selbstbestimmungsrecht und eine
einheitliche frele deutsche Republik zu machen. )

Der Deutache Volksrat {iberweist die ,Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik® zur Bestiitigung an den dritten Deutschen Volkskongres,

Vom Deutschen Volksral am 18, Mdrz 19§89 ecinstimmig engenommen,

Protestresolution gégen die Schiindung der
Farben der Deutschen Demokratischen Republik

Der 101. Jahrestag der Revolution von 1848 wurde von vielen Blirgern Berling zum
AnlaB genommen, die Farben Schwarz-Rot-Gold zu zeigen.

Gegen diese demokratische Willensbekundung Berliner Biirger ist in den West-
selktoren unserer Hauptstadt ein unerhirter Akt polizeilicher Willkiir begangen worden.
Die Polizei drang auf Befehl der westlichen Besatzungsmiichte in dis Wohnungen
¢in, beschlagnahmie die Fahnen und nahm zahlreiche Verhaftungen vor. Die Begriin-
dung der britischen Militdrregierung zu diesen PolizeimalBnahmen lautete; Dip Fahne
Schwarz-Rot-Cold gefahrdet den Frieden unter der Berliner Bewvilkerung! Danach

sind also nicht die Kriegshetzer, sondern die republikanischen Farben eine Gefahr
fiir den Frieden.

Der Deutsche Volksrat steht hinter allen deutschen Menschen, die ihre freiheitliche
Haltung im Kampf um den Frieden und die Einheit Deutschlands zum Ausdruck
bringen und wird ihnen jede Unterstiitzung zuteil werden lassen. Im Namen des
gesamten deutschen Volkes, das die Einheit Deutschlands und seiner Hauptstadt Berlin
fordert, erhebt der Deutsche Volksrat schirfsten Protest gegen diesen Geslnnungs-
terror. Er fordert die sofortige Freilassung der Verhafteten, die Rildegabe der Fahnen
und die Einstellung jeglicher polizeilicher Repressalien gegen die friedlichen und
fortschrittlichen Biirger von Berlin.

Vom Deutschen Volksral om 18, Mdrz 1949 einstimmig angenommen,
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Die Entstehung der Verfaséung
der Deutschen Demokratischen Republik

Am 18. Mirz 1948, dem hundertsten Jahrestag der unvollendeten Reveolution, nahm der
rweite Deutsche VolkskongreB in Berlin einstimmig die EntschlieBung iiber ,Die
Lehren der Mirzrevolution” an. In dieser Entschliefung waren die Grundgedanken
des neuen deutschen Verfassungswerkes enthalten. Dem am 19. Mirz 1948 konstitu-
jerten Deutschen Volksrat wurde unter anderem die Aufgabe libertragen, den Ver-
fassungsentwurf auszuarbeifen. Zu diesem Zweck wurde unter der Leitung won
Otto Grotewohl ein VerfassungsausschuB gebildet, dem sachverstindige Vertreter
aller Parteien und Organisationen angehéren. Der Ausschufl trat am 15 April 1948
zu seiner ersten Sitzung zusammen und stellte in insgesamt zehn Sitzungen die Ver-
fassungsrichtlinien auf, die der vierten Tagung des Deutschen Volksrates am 3. August
1848 vorgelegt wurden, Nach eingehender Aussprache wurden dieze Richtlinlen ein-
stimmig gebilligt. Der Verfassungsausschull wurde beaufiragt, an Hand dieser Richt-
linien die Paragraphierung des Verfassungstextes vorzunehmen.

Diese Aufgabe wurde in intensiver Arbeit des Ausschusses und seiner Unterausschiisse
ks zum 22. Oktober 1048 geldst. Der erste Entwurf der Verfassung der Deutschen
Demokratischen Republik wurde von Otto Grotewohl vor dem Deutschen Vollksrat am
22, Oktober 1948 cingehend begrindet. Der vom Verfassungsauszchull vorgelegte
Entwurf wurde nach eingehender Aussprache einstimmig geébilligt und zur frelen
Gffentlichen Diskussion gestellt,

DHe MeinungsduBerung der Offentlichkeit erfolgte in Versammlungen aller Art, durch
die Presse, den Rundfunlk und durch direkte Zuschriften an das Sekretariat des
Deutschen Volksrates in Form von Stellungnahmen, Resolutionen, Ablinderungs- und
Ergénzungsvorschligen. Insgesamt fanden etwa 9000 Versammlungen, in denen die Ver-
fassung diskutiert wurde, in allen Teilen Deutschlands statt. Ez wurden lber 15000
Resolutionen der Parteien, Organisationen und sonstigen Institutionen zur Verfassungs-
diskussion und 503 Ablinderungsvorschlige zum Verfassungsentwurf dem Deutschen
Vollksrat zugesandt. Die meisten Resolutionen waren rustimmenden Charakters,
Im Sekretariat des Deutschen WVolksrates wurde die Sichtung des eingegangenen
Materials und seine Zusammenstellung nach den einzelnen Teilgebieten der Ver-
faszung durchgefiihrt,

Am 18 Februar 1949 frat der Verfassungsausschull erneut zusammen, um dag Ergebnis
der Verfassungsdiskussion zu beraten, Die Begutachtung des eingegangenen Materials
wurde einer Unterkommission des Ausschussez fbertragen. Da eine Anzahl von
Antrigen das gleiche Thema im gleichen Sinne behandelte, ergab sich, daB 128 Vor-
schlige zu bearbeiten waren, Die Kommission nahm auf Grund dieser Antrige die
Abinderung bzw. Erginzung von 52 Artikeln vor. Das Ergebnis der Arbeit der Kom-
mission wurde sodann am 2. Mirz 1949 dem Verfassungsausschull iiberwiesen, der in
grilndlichen Beratungen die neue Fassung des Entwurfs abschloB.

Diesen zweiten auf Grund der Verfassungsdiskussion verbesserten Entwurf der Ver-
fassung der Deutschen Demokratischen Republik legte Otto Grotewohl der sechsten
Tagung des Deutschen Volksrates am 19, Miérz 1949 vor und begriindete den Entwurf
in seinem Referat. Nach eingehender Aussprache wurde dle Verfassung vom Deutschen
Volksrat einstimmig angenommen und dem dritten Dewtschen VolkskongreB zur
Bestitipung llberwlesen. '
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Von dem Willen erfiillt, die Freiheit und die Rechte des Menschen zu

verbiirgen, das Gemeinschafts- und Wirtschaftsleben in sozialer Gerechtig-

keit zu gestalten, dem gesellschaftlichen Fortschritt zu dienen, die Freund-

schaft mit allen Vélkern zu férdern und den Frieden zu sichern, hat sich
das deutsche Volk diese Verfassung gegeben.

A. Grundlagen der Staatsgewalt

ARTIKEL 1
Deutschland ist eine unteilbare demokratische He-
publik; sie baut sich auf den deutschen Lindern auf.
Die Republik entscheidet alle Angelegenheiten, die
flir den Bestand und die Entwicklung des deutschen
Volkes in selner Gesamtheit wesentlich sind; alle

iibrigen Angelegenheiten werden won den Lindern
selbstindig entschieden,

Die Enischeldungen der Republik werden grundsétz-
lich von den Lindern ausgefilhrt,

Es gibt nur eine deutsche Staatsangehdrigheit.

ARTIKEL 2 -

Die Farben der Deutschen Demokratischen Republil
sind Schwarz-Rot-Gold,

Die Hauptstadt der Republik ist Berlin.

ARTIKEL 3

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.

Jeder Birger hat das Recht und die Pflicht zur Mit-
gestaltung in seiner Gemeinde, seinem Kreise, seinem
Lande und in der Deutzchen Demokratischen Republilk.

Das Mitbestimmungsrecht der Biirger wird wahr-
genommen durch:

Teilnahme an Volksbegehren und Volksent-
scheiden;
Auslibung des aktiven und passiven Wahlrechts;

Ubernahme &ffentlicher Amter in Verwaltung und
Rechtsprechung.

Jeder Biirger hat das Recht, Eingaben an die Volks-
vertretung zu richten. {
Die Staatsgewalt muB dem Wohl des Volkes, der

Freiheit, dem Frieden und dem demokratischen Fort-
schritt dienen.

Die im &ffentlichen Dienst Titigen sind Diener der
Gesamtheit und nicht einer Partel, Thre Titigkeit wird
von der Volksvertretung iiberwacht.

ARTIKEL 4

Alle Maflnahmen der Staatsgewalt milssen den
Grundsiitzen entsprechen, die in der Verfassung zum
Inhalt der Staatsgewalt erklirt sind. Uber die Ver-
fassungsmiBigkeit der Malnahmen entscheidet die
Volksvertretung gemiB Artlkel 66 dieser Verfassung.
Gegen MaBnahmen, die den Beschliiszen der Vollks-
vertrefung widersprechen, hat jedermann das Recht
und die Pflicht zum Widerstand. _

Jeder Biirger ist wverpflichtet, im Smne der Ver-

fassung zu bandeln und sie gegen ihre Feinde zu
verteidigen.

ARTIKEL 5

Die allgemein anerkannten Regeln des Vilkerrecht:
binden die Staatsgewalt und jeden Biirger.

Die Aufrechterhaltung und Wahrung freundschaft-
licher Beziehungen zu allen Vilkern ist die Pflicht der
Staatsgewalt.

Kein Blirger darf an kﬂﬁerlschﬂn Handlungen teil-
nehmen, die der Unterdriickung eines Volkes dienen.

B. Inhalt und Grenzen der Staatsgewalt

I. Rechte des Biirgers
ARTIKEL &

Alle Bilirger sind vor dem Gesetz gleichberechtigt,

Boykotthetze gegen demokratische Einrichtungen
und Organisationen, Mordhetze gegen demokratische

™

. Politiker, Bekundung von Glaubens-, Rassen-, Vilker-

haB; militaristische Propaganda sowie Kriegshetze und
alle sonstigen Handlungen, die sich gegen die Cleich-
berechtigung richten, sind Verbrechen im Sinne des
Etrafgesetzbuches, Ausiibung demokratischer Rechte
irm Sinne der Verfassung ist keine Boykotthetze, '

Wer wegen Begehung dieser Verbrechen bestraft ist,
kann weder im &ffentlichen Dienst noch in leitenden
Stellen im wirtschaftlichen und kulturellen Leben
titig sein. Er verllert das Recht, zu wihlen und ge-
wihlt zu werden. i

ARTIKEL 7T -

Mann und Frau sind gleichberechtigt,

Alle Gesetze und Bestimmungen, die der Gleich-
berechtigung der Frau entgegenstehen, sind auf-
gehoben, e
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ARTIKEL 8

Persbnliche Freiheit, Unverletzlichkeit der Wohnung,
Postgeheimnls und das Recht, sich an einem beliebigen
Ort niederzulassen, sind pewihrleistet. Die Staats-
gewalt kann diese Freihelten nur auf Grund der fir
alle Birger geltenden Gesetze elnschrinken oder
entziehen, "

L

ARTIKEL 9 -

Alle Biirger haben das Hecht, innerhalb der Schran-
ken der fiir alle geltenden Gesetze ihre Meinung frei
und &ffentlich zu HuBern und sich zu diesem Zwedk
friedlich und unbewsaffnet zu versammeln. Diese
Freiheit wird durch kein Dienst- pder Arbeitsverhiltnis
beschrinkt; nlemand darf benachteiligt werden, wenn

. er von diesem Recht Gebrauch macht.

Eine Pressezensur findet nicht statt. *

ARTIKEL 10

Kein Birger darf einer auswirtigen Macht aus-
geliefert werden.

Fremde Staatsbiirger werden weder susgeliefert
noch ausgewlesen, wenn sle wegen ihres Kampfes fiir

-




die in dieser Verfassung niedergelegten Grundsiitze
im Ausland verfolgt werden.

Jeder Biirger ist berechtigt, auszuwandern. Dieses
Recht kann nur durch Gesetz der Republik beschrinkt
werden.
ARTIKEL 11
Die fremdsprachigen Volksteile der Republik sind

durch Gesettgebunmmd Verwaltung in fhrer freiem '
En

volkstiimlichen cklung zu férdern; sie dilrfen
insbesondere am Gebrauch ihrer Muttersprache im
Unterricht, in der inneren Verwaltung und in der
Rechtspflege nicht gehindert werden.

ARTIKEL 12

Alle Biirger haben das Recht, zu Zwedcen, die den’

Strafgesetzen nicht zuwiderlaufen, Vereine oder Ge-
sellschaften zu bilden,

ARTIKEL 13

Vereinigungen, die die demokratische Gestaltung des
offentlichen Lebens auf der Grundlage dieser Ver-
fassung satzungsgemiB erstreben und deren Organe
durch fhre DMitglieder bestimmt werden, sind berech-
tigt, Wahlvorschlige fiir die Volksvertretungen der
Gemeinden, Xreise und Linder einzureichen.

Wahlvorschlige fiir die Volkskammer diirfen nur
die Vereinigungen aufstellen, die nach fhrer Satzung
 die demokratische Gestaltung des staatlichen und
gesellschaftlichen Lebens der gesamten Republik
erstreben und deren Organisation das ganze Staats-
gebiet umfalt.

ARTIEEL 14

Das Recht, Vereinigungen zur Firderung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen anzugehéiren, ist fir jeder-
mann gewihrleistet. Alle Abreden und MalBnahmen,
welche diese Freiheit einschrinken oder zu behindern
suchen, sind rechiswidrig und verboten.

Das Streikrecht der Gewerkschaften ist gewihrleistet.

ARTIEKEL 15
Die Arbeitskraft wird vom Staat peschiitzt.
Das Recht auf Arbeit wird verbiirgt. Der Staat sichert
durch Wirtschaftslenkung jedem Biirger Arbeit und
Lebensunterhalt. Soweit dem Birger angemessene

Arbeitsgelegenheit nicht nachgewiesen werden kann,
wird fiir seinen notwendigen Unterhalt gesorgt.

ARTIKEL 1% -

Jeder Arbeitende hat ein Recht auf Erholung, auf

jahrlichen Urlaub gegen Entgelt, auf Versorgung bel
Krankheit und im Alter. > t?‘ ki

Der Sonntag, die Felertage und der 1. Mal sind Tage
der Arbeitstuhe und stehen unter dem Schutz der
Gezetze,

Der Erhaltung der Gesundheit und Arbeitsfihigkeit
der arbeltenden Bevilkerung, dem Schutze der Mutter-
schaft und der Vorsorge gegen die wirtschaftlichen
Folgen von Alter, Invaliditit, Arbeitslozigkeit und
gonstigen Wechselfdllen des Lebens dient ein einheit-
liches, umfassendes Sozialversicherungswesen auf der
Grundlage der Selbstverwaltung der Versicherten.

AERTIKEL 17

. Die Regelung der Produktion sowie der Lohn- und
Arbeitsbedingungen in den Betrieben erfolgt unter
malgeblicher Mitbestimmung der Arbeiter und An-
gestellten, . 5

Die Arbeiter und Angestellten nehmen diese Rechte
durch Gewerkschaften und Betriebsriite wahr,

YARTIKEL 18 -

. Die Republilc schafft unter maBgeblicher Mit-
bestimmung der Werlctiitigen ein einheitliches Arbeits-
recht, eine einheitliche Arbeiisgerichtsbharkeit und einen
einheitlichen Arbeitsschutz. £
Die Arbeitsbedingungen milssen &o beschaffen seln,
daf die Gesundheit, die kulturellen Anspriiche und das
Familienleben der Werktitigen' gesichert sind.

Das Arbeitsenigelt muB der Lelstung entsprechen
und ein menschenwilrdiges Dasein fiir den Arbeitenden
11.2';21 seine unterhaltsberechtigten Angehérigen gewihr-

en,

Mann und Frau, Erwachsener und Jugendlicher
haben bei gleicher Arbeit dag Recht auf gleichen Lohn.

Dieg Frau genieft besonderen Schutz im Arbeits-
verhiiltnis. Durch Gesetz der Republik werden Ein-
richtungen geschaffen, die es gewihrleisten, daf die
Frau ihre' Aufgabe als Birgerin und Schaffende mit
ihren PAichten als Frau und Mutter wereinbaren kann.

Die Jugend wird gegen Ausbeutung geschiitzt und
vor sittlicher, kirperlicher und geistiger Verwahrlosung
bewahrt, Kinderarbeit ist verboten.

II. Wirtschaftsordnung
ARTIKEL 19- e

Die Ordnung des Wirtschaftslebens muB den Grund-
sitzen sozialer Gerechtigheit entsprechen; sle mul
allen ein menschenwiirdiges Dasgein sichern.

Die Wirtschaft hat dem Wohle des ganzen Volkes
und der Deckung seines Bedarfes zu dienen; sie hat
Jedermann einen seiner Leistung entsprechenden Andeil
an dem Ergebnis der Produktion zu sichern.

Im Rahmen dieser Aufgaben und Zilele ist die wirt-
schaftliche Frelhelt des Einzelnen gewiihrleistet.

ARTIKEL 20
Bauern, Handel- und Gewerbetreibende sind in der
Entfaltung ihrer privaten Initiative zu unterstiitzen.
Die genoszenschafiliche Selbsthilfe ist auszubauen,

ARTIEEL 21

Zur Sicherung der Lebensgrundlagen und zur Stei-
gerung des Wohlstandes seiner Biirger stellt der Staat
durch die gesetzgebenden Organe, unter unmittelbarer
Mitwirkung seiner Biirger, den oOffentlichen Wirt-
schaftsplan auf. Die Uberwachung seiner Durchflihrung
ist Aufgabe der Volksvertretungen.

ARTIKEL 22

Das Eigentum wird von der Verfassung gewihr-
leistet. Sein Inhalt und seine Schranken ergeben sich

" aus den Gesetzen und den sozialen Fflichten gegenilber

der Gemeinschaft, :

Das Erbrecht wird nach MaBgabe des biirgerlichen
Rechts gewiihrleiztet. Der Anteil des Staates am Erbe
wird durch Gesetze bestimmt.,

Die geistige Arbeit. das Recht der Urheber, der Er-
finder und der Kiinstler geniefien den Schutz, die
Férderung und die Filrsorge der Republik.

ARTIEKEL 23
Beschrinkungen des Eigentums und Enteignungen

‘kininen nur zum Wohle der Allgemeinheit und auf

gesetzlicher Grundlage vorgenommen werden. Sie er-
folgen gegen angemessene Entschidigung, soweit das
Gesetz nichts anderes bestimmt. Wegen der Héhe der
Entschiédigung ist im Streitfall der Rechtsweg bel den
ordentlichen Gerichten offenzuhalten, soweit ein Gesetz
nichts anderes bestimmt.

ARTIKEL 24 i ‘
Eigentum verpflichiel. Sein Gebrauch darf dem Ge-

‘meinwohl nicht ruwiderlaufen.

Der MiBbrauch des Eigentums durch Begriindung
wirtschaftlicher Machtstellung zum Schaden des Ge-
meinwohls hat die entschiidigungslose Enteignung und
Uberfithrung in das Eigentum des Volkes zur Felge.

Die Betriebe der Kriegsverbrecher und aktiven
Natienalsozialisten sind enteignet und gehen in Volks-
eigentum iiber. Das glelche gilt fir private Unter-
n;l;?'uungm die sich in den Dienst einer Kriegspolitik
8 £, i

Alle privaten Mon organisationen, wie Kartelle,
Srndikaltle, HKonzerne, m'rz;mts und Hhnliche auf Gewinn-
steigerung *durch Produktions-, Preis- und Absatz-
regelung gerichtete private Organisationen szind suf-
gehoben und verboten.
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Der private Grofgrundbesitz, der mehr als 100 Hektar
umfaBt, ist aufgelést und wird ohne Entschidigung
aufgeteilt.

Nach Durchfithrung dieser Bodenreform wird den
Bauern das Privateigentum an ihrem Boden gewihr-
leistet

ARTIKEL 25

Alle Bodenschiitze, alle wirtschaftlich nutzbaren
Naturkrifte sowle die zu ihrer Nutzbarmachung be-
stimmten Betricbe des Bergbaues, der Eisen- und
Stahlerzeugung und der Energlewirtschaft sind in
Volkseigentum zu iiberfilhren. =

Bis dahin untersteht ihre Nutzung der Aufsicht der
Linder und, soweit gesamtdeutsche Interessen in Frage
kormmen, der Aufsicht der Republik,

ARTIKEL 26

Die Verteilung und Nutzung des Bodens wird iiber-
wacht und jeder MiGbrauch verhiitet. Die Wert-
steigerung des Bodens, die ohne Arbeits- und Kapital-
aufwendung fiir dag Grundstiick entsteht, ist fiir die
Gesamtheit nutzbar zu machen,

Jedem Biirger und jeder Familie ist eine gesunde
und jhren Bediirfnissen entsprechende Wohnung zu
sichern. Opfer des Faschismus, Schwer-Kirperbehin-
derte, Kriegsgeschiidigte und Umsiedler sind dabel
bevorzugt zu beriicksichtigen.

Die Erhaltung und Férderung der Ertragssicherheit
der Landwirtschaft wird auch durch Landschafts-
gestaltung und Landschaftspflege gewidhrleistet,

ARTIKEL 27

Private wirtschaftliche Unternehmungen, die fir dle
vergesellschaftung geeignet sind, ktnnen durch Gesetz
nach den fiir die Enteignung geltenden Bestimmungen
in Gemeineigentum iberfihrt werden.

Auf Grund eines Gesetzes kann der Republilk, den
Lindern, den HKreisen oder Gemeinden durch Be-
teiligung an der Verwaltung oder in anderer Weise
ein bestimmender Einfluf auf Unternehmungen oder
Verbinde gesichert werden.

Durch Gesetz kinnen wirtschaftliche Unterneh-
mungen und Verbfinde auf der Grundlage der Selbst-
verwaltung zusammengeschlossen werden, um die
Mitwirkung aller schaffenden Volksteile zu sichern,
Arbeiter und Unternehmer an der Verwaltung zu be-
teiligen und Erzeugung, Herstellung, Vertellung, Ver-
wendung, Preisgestaltung sowie Ein- und Ausfuhr der
Wirtschaftsgiiter nach gemeinwirtschafilichen Grund-
sitzen zu regeln,

Die Konsum-, Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften sowie die landwirtschaftlichen Genossen-
schaften und deren Versinigungen sind unter Beriick-
sichtigung ihrer Verfassung und Eigenart in die Ge-
meinwirtschaft einzugliedern.

ARTIEEL 28 :

Die Verdubferung und PBelastung von Grundbesitz,
Produktionsstitten und Beteilipungen, die sich #m
Eigenturn des Volkes befinden, bedirfen der Zustim-
mung der fiir ihren Rechtstriger zustindigen Volks-
vertretung, Diese Zustimmung kann nur mit zwei

_ Dritteln der gesetzlichen Mitgliederzahl erteilt werden.

ARTIKEL 29 :

Das Vermigen und das Einkommen werden pro-
gressiv nach sozialen Gesichispunkten unter besonderer
Beriicksichtigung der familifiren Lasten besteuert.

Bei der Besteuerung ist auf erarbeitetes Vermigen
und Einkemmen besonders Riicksicht zu nehmen. -

IIl. Familie und Mutterschaft

ARTIKEL 80

Ehe und Famille bilden die Grundlage des Gemein-
schaftslebens, Sie stehen unter dem Schutz des Staates.

Gesetze und Bestimmungen, die die Gleichberechii-
gung von Mann und Frau in der Familie beeintriich-
tigen, sind aufgehoben.
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ARTIKEL %1 -
Die Erziehung der Kinder zu gelstig und kirperlich
tlchtigen Menschen im Geiste dey Demokratie ist das
natiirliche Recht der Eltern und deren oberste Pflicht
Eegeniber der Gesellschaft. !
ARTIKEL 32 :
Die Frau hat wihrend der Mutterschaft Anspruch auf
besonderen Schutzr und Fiirsorge des Staates.

Die Republik erlitt ein Mutterschutzgesetz. Einrich-

tungen zum Schutz fir Mutter und Kind zind zu
schaffen.

ARTIKEL 33
Aufiereheliche Geburt darf weder dem Kinde noch
geinen Eltern zum Nachteil gereichen.

Entgegenstehende Gesetze und Bestimmungen sind
aufgehoben. J

IV. Erziehung und Bildung
ARTIEEL 34
Die Kunst, die Wissenschaft und fhre Lehre sind frel.

Der Staat nimmt an ihrer Pflege tell und gewihrt
ihnen Schutz, insbesondere gegen den Milbrauch fir
Zwecke, die den Bestimmungen und dem Geist der
Verfassung widersprechen.

ARTIKEL 35

Jeder Biirger hat das gleiche Recht auf Bildung und
auf freie Wahl seines Berufes.

Die Bildung der Jugend sowie die geistige und fach-
liche Weiterbildung der Blirger werden auf allen Ge-
bieten des stmatlichen und gesellschaftlichen Lebens
durch &ffentliche Elnrichtungen gesichert.

ARTIKEL 36

Diec Einrichtung des dffentlichen Schulwesens und die
Durchfiihrung des Schulunterrichtes obliegen den Lin-

-dern. Die Republik erliBt hierzu einheitliche gesetz-

liche Grundbestimmungen. Die Republik kann selbst
Gffentliche Schuleinrichtungen schaffen.

Fiir die Ausbildung der Lehrer erlift die Republik
einheltliche Bestimmungen. Die Ausbildung erfolgt an
Ué:li:rlersitﬁten oder an ihnen gleichgestellten Hoch-
5 en,

ARTIKEL 37

Die Schule erzieht die Jugend im Gelste der Ver-
fassung zu selbstindig denkenden, verantwortungs-
bewubt handelnden Menschen, die fihig und bereit sind,
sich in das Leben der Gemeinschaft einzuordnen.

Als Mittlerin der Kultur hat die Schule die Aufgabe,
die Jugend im Geiste des friedlichen und freundschaft-
lichen Zusammenlebens der Vilker und einer echien
Demolkratie zo wahrer Humanitéit zu erziehen.

Die Eltern wirken bei der Schulerziehung threr Kin-
der durch Elternbeirite mit.

ARTIKEL 38 :

Allgemeine Schulpflicht besteht bls zum vollendeten
18, Lebensjahr, Nach Beendigyng der filr alle Kinder
obligatorischen Grundschule erfolgt die Weiterbildung
in der Berufsschule oder Fachschule, in der Oberschule
und anderen Sffentlichen Bildungseinrichtungen, Der
Besuch der Berufsschule ist Pflicht aller Jugendlichen
bils zum vollendeten 18. Lebensjahre, wenn sie keine
andere Schule besuchen, Privatschulen als Ersatz filr
s#ffentliche Schulen sind unzuliissig. ¥

Die Berufs- und Fachschulen dienen der allgemeinen
und beruflichen Welterbildung. .

Die Oberschule bereitet filr die Hochschule vor. Der
Weg zur Hochschule fithrt jedoch nicht nur iiber die
Oberschule, sondern auch liber andere dffentliche Bil-
dungsanstalten, die zu diesemn Zweck auszubauen eder
zu schaffen sind.

Allen Bilrgern (st durch Vorstudienanstalten der Be-
such der Hochschule zu ermiglichen,

o —————  —— i
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Den Angehdrigen aller Schichten des Volkes wird
die Mobglichkeit gegeben, ohne Unterbrechung jhrer
Berufstitigkeit Kenntnisse in WVolkshochschulen zu
erwerben. A

ARTIKEL 39

Jedem Kind mubB die Mbglichkelt zur allseitigen Ent-

faltung seiner kirperlichen, gelstigen und sittlichen
© Krifte gegeben werden, Der Bildungsgang der Jugend
darf nicht abhingig seln von der sozialen und wirt-
schaftlichen Lage des Elternhauses. Vielmehr ist Kin-
dern, die durch soziale Verhiltnisse benachteiligt sind,
besondere Aufmerksamkeit rusuwenden. Der Besuch
der Fachschule, der Oberschule und der Hochschule ist
Begabten aus allen Schichten des Volkes zu ermig-
lichen.
Es besteht Schulgeldireiheit. Dile Lernmittel an den
Phlichtschulen sind unentgeltlich, Der Besuch der Fach-
+ schule, Oberschule und Hochschule wird im Bedarfs-
falle durch Unterhaltsbeihilfen und andere Malnahmen
gefirdert. :

ARTIKEL 40 .

Der Religionsunterricht ist Angelegenheit der Reli-
gionsgemeinschaften. Die Ausiibung des Rechtes wird
gewihrleistet. -

V. Religion und Religionsgemeinschaften

ARTIKEL 41 =

Jeder Biirger genieBt wvolle Glaubens- und - Ge-
wissensfreiheit. Die ungestirte Religionsaustibung steht
unter dem Schutz der Republik. :

Einrichtungen von Religionsgemeinschaften, religitise
Handlungen und der Religionsunterrieht diirfen nicht
fiir wverfassungswidrige oder parteipolitische Zwecke
mifbraucht werden. Jedoch bleibt das Recht der
Religionsgemeinschaften, zu den Lebensfragen des
Volkes von threm Standpunkt aus Stellung zu nehmen,
unbestritten,

ARTIKEL 42

FPrivate oder staatsbiirgerliche Rechte und Pflichten
werden durch die Religionssusiibung weder bedingt
noch beschrinkt. A

Die Ausibung privater oder staatsbiirgerlicher
Rechte oder die Zulassung zum &ffentlichen Dienst
sind unabhingig von dem religitsen Bekenntnis,

Niemand ist verpflichtet, seine religitse Uberzeugung
zu offenbaren. Die Verwaltungsorgane haben nur in-
soweit dag Recht, nach der Zugehbrigkeit zu einer
Religionsgemeinschaft zu fragen, als davon Rechie
oder Pilichten abhiingen oder eine gesetzlich angeord-
nete statistische Erhebung dies erfordert

Niemand darf zu einer kirchlichen Handlung oder
Feierlichkeit oder zur Tellnahme an religitsen Ubungen

oder zur Benutzung einer religiizen Eidesformel ge-
wungen werden.

ARTIKEL 43

Es besteht keine Staatskirche. Dies Fretheit der Ver-
einigung 2zu Religionsgemeinschaften wird gewdhre-
leistet.

Jede Religionsgemelnschaft ordnet und  verwaltet
ihre Angelegenheiten selbsténdig nach MaBgabe der
fir alle g_veltenden Gesetze,

Die Religionsgemeinschaften bleiben erschaften
des &ffentlichen Rechtes, sowelt sie ez bis waren.
Andere Religionsgemeinschaften erhalten auf ihren
Antrag gleiche Rechie, wenn sle durch ihre Verfassung
und die Zahl ihrer Mitglieder die Gewihr der Dauer
bieten, SchlieBen sich mehrere derartige Bffentlich-
rechiliche Religlonsgemeinschaften zu einem Ver-
bande zusammen, so st auch dieser Verband elne
dffentlich-rechtliche Korperschaft,

Die #ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften
gsind berechtigt, von ihren Mitgliedern Steuern auf
Grund der staatlichen Steuerlisten nach MaBgabe der
allgemeinen Bestlmmungen zu erheben.

Den Religionsgemeinschaften werden Vereinigungen
gleichgestellt, die sich die gemelnschaftliche Pflege
einer Weltanschauung zur Aufgabe machen.

ARTIKEL 44

Das Recht der Kirche auf Erteilung von Religions-
unterricht in den Riumen der Schule ist gewiihrleistet.
Der Religlonsunterricht wird von den durch die Kirche
ausgewihiten Kriften erteilt. Niemand darf gezwungen
oder gehindert werden, Religionsunterricht zu erteilen.
Uber die Teilnahme am Religionsunterricht bestimmen
die Erziehungsberechtigten.

ARTIKEL 45

Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen Rechts-
titeln beruhenden &ffentlichen Leistungen an die Re-
ligionsgemeinschaften werden durch Gesetz abgelBst.

Das Eigentum sowie andere Rechte der Religions-
gemeinschaften und religi$sen Vereine an ihren fiir
Kultus-, Unterrichts- und Wohltitigkeitszwecke be-
stimmten Anstalten, Stiftungen und sonstigen Ver-
migen werden gewiihrleistet, -

ARTIKEL 48

Soweit das Bediirfnis nach Gottesdienst und Seel-
sorge in Krankenhdusern, Strafanstalten oder anderen
difentlichen Anstalten besteht, sind die Religions-
gesellschaften zur Vernahme religifser Handlungen
zugelaszen, MNiemand darf zur Teilnahme an solchen
Handlungen gezwungen werden.

ARTIKEL 47

Wer aus elner Religionsgesellschaft &ffentlichen
Rechtes mit birgerlicher Wirkung austrefen will, hat
den Austritt bei Gericht zu erkliren oder als Einzel-
erklirung in 6ifentlich beglaubigter Form einzureichen.

ARTIKEL 48
Die Entscheidung {ber die Zugehirigkeit won
Kindern zu einer Religlonsgesellschaft steht bis zu
deren vollendetern wvierzehnten Lebensjahr den Erzie-
hungsberechtigten zu. Von da ab entscheidet das Kind
selbst {iber seine Zugehfrigkeit ru einer Religions-
oder Weltanschauungsgemeinschaft,

.

VI. Wirksamkeit der Grundrechte

ARTIKEL - 49

Sowelt diese Verfassung die Beschriinkung eines der
vorstehenden Grundrechte durch Gesetz zuldlt oder
die ndhere Ausgestaltung einem Gesetz wvorbehilt,
mub das Grundrecht als solches unangetastet bleiben.

C. Aufbau der Staatsgewalt

I. Volksvertretung der Republik
ARTIKEL 50 :
Hichstes Organ der Republik {st die Volkskammer.

ARTIKEL 51

Dle Volkskammer besteht s den Abgeordneten des
deutschen vulk’es. '

Die Abgeordneten werden in allgemeiner, gleicher,
unmittelbarer und gehelmer Wahl nach den Grund-
siitzen des Verh#iltniswahlrechtes auf die Dauer von vier
Jahren gewdihlt. c

Die Abgeordneten gind Vertreter des ganzen Volkes.
Sle sind nur fhrem Gewlssen unterworfen und sn Auf-
triige nicht gebunden.
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ARTIKEL 532 ’
Wahlberechtigt sind alle Biirger, dle das 18, Lebens-
jahr vollendet haben.
Wihlbar ist jeder Biirger, der das 21. Lebensjahr voll-
endet hat,
Die Volkskammer besteht aus 400 Abgeordneten,
Das Nihers bestimmt ein Wahlgesetz.

ARTIKEL 53
Wahlvorschlige zur Volkskammer kinnen nur von
solchen Vereinigungen eingereicht werden, die den
Voraussetzungen des Artikel 13 Abs. 2 entsprechen.
HNiheres wird durch ein Gesetz der Republik be-
stimmt.

ARTIKEL 54
Die Wahl findet an einem Sonntag oder gesetzlichen

Feiertag statt. Wahlfreiheit und Wahlgeheimnis werden
gewihrleistet.

ARTIKEL 55
Die Volkskammer tritt spitestens am 30. Tage nach
der Wahl zusammen, falls sie nicht vom bisherigen
Prisidium frilher einberufen wird.
Der Prisident mul die Volkskammer einberufen,
wenn die Regierung oder mindestens ein Fiinftel der
Abgeordneten der Volkskammer es verlangen.

ARTIKEL 56

Sphtestens am 60. Tage nach Ablauf der Wahiperiode
oder am 45 Tage nach Auflisung der Volkskammer
mull deren Neuwahl stattfinden,

Vor Ablauf der Wahlperiode findet eine Auflisung der
Volkskammer, abgesehen von dem Fall des Artikels 85
Abs, 8, nur durch eigenen Beschlul eder Volksentscheld
statt. :

Die Auflisung der Volkskammer durch elgenen Be-
schlul bedarf der Zustimmung von mehr als der Hilfte
der gesetzlichen Zahl der Abgeordneten.

ARTIKEL 57

Die Volkzkammer wihlt bel threm ersten Zusammen-
tritt das Prisidium und gibt sich eine Geschiiftsord-
nung.

In dem Prisidium ist jede Fraktion vertreten, soweil
gie mindestens 40 Mitglieder hat.

Das Prisidium besteht ans dem Prisidenten, seinen
Stellvertretern und den Belsitzern.

Der Prisident fithrt die Geschifte des Prisidiums und
leitet die Verhandlungen der Volkskammer. Er libt das
Hausrecht in der Volkskammer aus.

ARTIKEL 58
Die Beschliisse des Prisidiums werden mit Stimmen-
melirheit gefalt,
Das Prisidium ist beschluBfihig, wenn mindestens
die Hilfte seiner Mitglieder anwesend ist.
Auf Beschlull des Prisidiums beruft der geschifts-

fihrende Prisident die Volkskammer eln; er beraumt
den Termin filr Neuwahlen an,

Das Présidium fihrt seine Geschifte fort bis zum
Zusammentritt der neuen Volkskammer.

ARTIKEL 53

Die Volkskammer priift das Recht deg Mitgliedschatt
und entscheidet iber die Giiltigkeit der Wahlen.

ARTIKEL 60

Die Volkskammer bestellt fiir die Zeit, in der sie nicht
versammelt ist, und nach Beendigung einer Wahlperiode
oder nach der Auflésung der Volkskammer drei stiin-

dige Ausschiizse zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben, °

und rwar: A

einen Ausschull fiir allgemeine Angelegenheiten,
einen Ausschull fiir Wirtschafts- und Finanzfragen,
einen Ausschul fir auswirtige Angelegenheiten,
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Diese Ausschilsse ha i -
eUEhungheaNch ben die Rechte won Unter

ARTIKEL 61

Die Volkskammer faBt jhre Beschliisse mit Stimmen-

mehrheit, soweit nicht in d g5Un;
anderes bestimmt ist, = lmr g s

Ble (st beschlufffhig, wenn mehr al Hi lhrer
Mitglieder anweszend lﬂt. S N

ARTIKEL 62 ] ;
Die Verhandlungen der Volkskammer und fhrer Aus-

schiisse sind 6ffentlich. Ein AusschluB der Offentlichkeit

findet in der Volkskammer suf Verlangen won zwel
Dritteln der anwesenden Abgrordneten statf; in den
Ausschiissen ist die Mehrheit der Mitglieder notwendig.
Fir wahrheitsgetreue Berichte iber: &ffentliche
Sitzungen der WVolkskammer oder ihrer Ausschiisse
kann niemand zur Verantwortung gezogen werden,

ARTIKEL 63
Zur Zustindigkeit der Volkskammer gehiiven:

die Bestimmung der Grundsitze der Reglerungs-

politik und ihrer Durchilthrung; b

die Bestiitigung, Uberwachung und Abberufung der
Regierung;

die Bestimmung der Grundsitze der Verwaltung
und die Uberwachung der gesamten THtigkeit des
Staates;

das Recht zur Gesetzgebung, soweit nicht ein Volks-

" entscheid stattfindet; ;

die Beschlulifassung iiber den Staatshaushalt, den
Wirtschaftsplan, Anleihen und Staatskredite der
Republik und die Zustimmung zu Staatsvertrigen;

der Erlal von Amnestien;

die Wahl des Prisidenten der Republik gemelnsam
mit der Linderkammer;
die Wahl der Mitglieder des Obersten Gerichtshofes
der Republik und des Obersten Staatsanwaltes
der Republik sowie deren Abberufung.

ARTIEEL 64

Die Volkskarmmer wund jeder fhrer Ausschiisse
kiinnen die Anwesenheit des Ministerprisidenten, jedes
Ministers, ihrer stindigen Vertreter und der Leiter
der Verwaltungen der Republik zum Zwecke der Er-
teilung von Auskiinften verlangen. Die Mitglieder der
Regierung und die von ihnen bestellten Beauftragten
habsn zu den Sitfungen der Volkskammer und ihrer
Ausschiisse jederzeit Zutritt

Auf fhr Verlangen miissen die Regierungsvertrefer
wihrend der Beratung auch auflerhalb der Tages-
ordnung gehirt-werden. E

Sie unterstehen der Ordnungsgewalt des Prisidenten.

" ARTIKEL 65

Zur Uberwachung der Titigkeit der Staatsorgane
hat die Volkskammer das Recht und auf Antrag von
einem Fiinftel der gesetzlichen Zahl der Ab neten
die Piicht, Untersuchungsausschiisse einzusetzen. Diese
Ausschiisse erheben die Beweise, die sie oder die An-
tragsteller fiir erforderlich halten., Sie kinnen zu
diesern Zweck Beauftragte entsenden. | '

Die CGerichte und die Verwaltungen sind verpflichtet,
dem Ersuchen dieser Ausschilsse oder ihrer Beauf-
tragten um Beweisethebungen Folge zu leisten unfd
115:.- Akten suf Verlangen zur Einsichtnahme vorzu-

en,

Fiir die Beweiserhebungen der Untersuchungsaus-
gchiizze finden die Vorschriften der StrafprozeBordnung
entsprechende Anwendung. .

ARTIEEL 88
Die Volkskammer bildet fiir die Dauer der Wahl-
periode einen Verfassungsausschufi, in dem alle Frak-
ticnen entsprechend ihrer Stirke vertreten gind. Dem
Verfassungsausschull gehfren ferner drel Mitglieder
des Obersten Gerichtshofes der Republik sowie drel



deutsche Staatsrechtslehrer an, die nicht Mitglieder der
Volkskammer sein diirfen.

Die Mitglieder des Verfassungsausschusses werden
wvon der Volkskammer gewihit,

Der VerfassungsausschuB priift die Verfassungs-
miébigkeit von Gesetzen der Republik.

Zweifel an der VerfassungsmiBigkeit von Gesetzen
der Republik kinnen nur von mindestens einem Drittel
der Mitglieder der Volkekammer, von deren Prisidium,
von dem FPrésidenten der Republik, won der Re-
glerung der Republik, sowie von der Linderkammer
geltend gemacht werden.

Verfassungsstreltigkeiten rwischen der Republik und
den Léndarn sowle die Vereinbarkeit von Landes-
gesetzen mit den Gesetzen der Republik prift der
Verfassungsausschull unter Hinzuziehung wvon drei
gewihlten Vertretern der Linderkammer.

Uber das Gutachten des Verfassungsausschusses ent-
scheidet dle Volkskammer., Ihre Entscheidung ist fiir
jedermann wverbindlich.

Die Volkskammer beschlieft auch {iber den Vollzug
ihrer Entscheidung.

Die Feststellung der Verfassungswidrigkeit von He-
gierungs- und VerwaltungsmaBnahmen ist Aufgabe der
Volkskammer in Durchfithrung der ihr iibertragenen
Verwaltungskontrolle,

ARTIKEL 67

Kein Abgeordneter der Volkskammer darf zu irgend-
einer Zeit wegen seiner Abstimmung oder wegen der
in Ausibung seiner Abgeordnetentiitiglkeit getanenen
HAubBerungen gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder
sonst aulerhalb der Versammlung zur Verantwortung
gezogen werden. Dies gilt nicht fiir Verleumdungen
im Sinne des Strafgesetzbuches, wenn sie als solche
von einem Untersuchungsausschuf der Wolkskarnmer
festgestellt worden sind. '

Beschriinkungen der persiinlichen Freiheit, Haus-
durchsuchungen, Beschlagnahmungen oder Strafver-
folgungen sind gegen Abgeordnete nur mit Einwillisung
der Volkskammer rulissig.

Jedes Strafverfahren gegen einen Abgeordneten der
Volkskammer und jede Haft oder ige Beschrin-
kung seiner persdnlichen Freiheit wird auf Verlangen
des Hauses, dem der Abgeordnete angehort, filr die
Dauer der Sitzungsperiode aufgehoben.

Die Abgeordneten der Volkskammer sind berechtigt,
liber Personen, die ihnen in ihrer Eigenschaft als Ab-
geordnete Tatsachen anvertrauen oder denen sie in
Ausiibung ihres Abgeordnetenberufes solche Tatsachen
anvertraut haben sowle iiber diese Tatsachen selbst
die Aussage ru verweigern. Auch wegen der Beschlag-
nahme wvon Schriftstiideen stehen sie den Personen
Eleich, die ein gesetzliches Zeugnisverweigerungsrecht
haben,

Eine Untersuchung oder Beschlagnahme darf in den
Riumen der Volkskammer nur mit Zustimmung des
Frisidiums vorgenommen werden.

ARTIKEL 68
Abgeordnete der Volkskammer bediirfen zur Aus-
tibung ihrer THilgkeit keines Urlaubs,
Bewerbern um einen Sitz in der Volkskammer ist der

zur Vorbereitung der Wahl erforderliche Urlaub zu
Eewiihren. u

Gehalt und Lohn sind weiterzuzahlen.

ARTIKEL 69
Die Abgeordneten der Volkskammer erhalten eine
steuerfrele Aufwandsentschidigung.

Ein Verzicht auf die Aufwandsentschidigung st
unzuléissig,

Der Anspruch asuf Aufwandsentschidigung ist nicht
tUbertragbar und nicht pfindbar,
ARTIKEL %0 ;

Die Abgeordneten der Volkskammer haben das Recht
zur freien Fahrt auf allen Gffentlichen Verkehrsmitteln,

Il. Vertretung der Linder
ARTIKEL 71

Zur WVertretung der deutschen
Linderkammer gebildet. In der Linderkammer hat
jedes Land fir je 500000 Emwohner sinen Abgeord-
neten. Jedes Land hat mindestens sinen Abgeordneten,

ARTIEEL 72

Die Abgecrdneten der Linderkammer werden won
den Landtagen im Verhiiltnis der Stiirke der Fraktionen
auf die Dauer der Wahlperiode des Landtages gewihlt,
Die Abgeordneten der Linderkammer sollen in der
Regel Mitglieder des Landtages sein,

Die Landtage stellen den Willen des Landes zu den
in der Lénderkammer z2u eréirternden Angelegenheiten
fest. Die Bestimmungen der Linderverfassungen (iber
die Gewissensfreihelt der Abgeordneten bleiben hier-
durch unberiihrt. :

ARTIKEL 73

Die Linderkammer wihlt ihr Prisidium und gibt
sich eine Geschiftsordnung, Das Prisidium besteht aus
dem Prisidenten, seinen Stellvertretern und den Bei-
sitzern.

ARTIKEL 74

Die Linderkammer wird von dem Prisidenten ein-
berufen, sobald dies zur Erledigung ihrer Aufgaben

Linder wird eine

~erforderlich ist.

Die Lénderkammer wird fernerhin einberufen, wenn
ein Fiinftel ihrer Mitglieder es verlangt. =

ARTIKEL 75

Die Sitzungen der Linderkammer sind &ffentlich.
Nach MaBgabe der Geschiftsordnung kann die Offent-
lichkeil filr einzelne PBeratungsgegenstinde ausge-
gchlossen werden. ;

ARTIKEL 76

Bei der Abstimmung in der Linderkammer ent-
scheidet die einfache Stimmenmehrheit, soweit nicht
diese Verfassung andere Bestimmungen enthilt,

ARTIKEL 77

Die Liénderkammer kann die erfordeclichen Aus-
schiisse nach MaBgabe der Geschiftsordnung bilden,

ARTIKEL %8

Die Linderkammer hat das Recht, Gesetzesvorlagen
bei der Volkskammer einzubringen, Sie hat ein Eie -
spruchsrecht bei der Gesétzgebung nach MalBgabe des
Artikel B4 der Verfassung.

ARTIKEL 79

Die Mitglieder der Regierung der Republik und der
Landesregierungen haben das Recht und auf Verlangen
der Linderkammer die Pflicht, an den Verhandlungen
der Lénderkammer und shrer Ausschiisse tellzunehmen.
Sle missen auf ihr Verlangen zu dem zur Verhandlung
stehenden Gegenstand jederzeit gehiirt werden.

Die Volkskammer kann bel besonderem AnlaB Ab-
geordnete aus fhrer Mitte beauftragen, die Meinung
der Volkskammer in der L#nderkammer darzulegen;

-das gleiche Recht steht der Linderkammer zur Dar-

legung lhrer Meinung in der Veolkskammer zu. Die
Linderkammer kann benenfalls - Mitglieder der
Landesregierungen beauftragen, den Standpunkt lhrer
Regierung in der Volkskammer darzulegen.

ARTIKEL 80 :

Die Artikel 67ff dleser Verfassung fiber die Rechte
der Abgeordneten der Volkskammer gelten entspre-
chend fir die Abgeordneten der Linderkammer.

IIl. Geselzgebung

ARTIKEL B1

Die Gesetze werden von der Volkskammer oder un-
mittelbar vom Volke durch Volksentscheid beschlossen,

as
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ARTIKEL B2

Die Gesetzesvorlagen werden von der Reglerung,
von der Linderkammer oder aus der Mitte der Volks-

kammer eingebracht. Uber die Gesetzentwiirfe finden

mindestens zwel Lesungen statt.

ARTIKEL 83

Die Verfassung kann im Wege der Gesetzgebung ge-
findert werden.

Beschlilsse der Volkskammer auf Abfinderung der
Verfassung kommen nur zustande, wenn zwei Drittel
der Abgeordneten anwesend sind und wenn wenigstens
rwei Drittel der anwesenden Abgeordneten zustimmen,

Soll durch Volksentscheld eine Verfassungsinderung
bezchlossen werden, so ist die Zustimmung der Mshr-
heit der Stimmberechtigten erforderlich.

ARTIEKEL 24

Gegen Gesetzesbeschllisse der Volkskammer steht der
Linderkammer ein Einspruchsrecht zu. Der Einspruch
mul innerhalb wvon zwei Wochen nach der Schlufi-
abstimmung in der WVolkskammer eingebracht und
spitestens innerhalb zweler weiterer Wochen mit
Griinden versehen werden. Anderenfalls wird ange-
nommen, dal die Linderkammer von ihrem Einspruchs-
recht keinen Gebrauch macht.

Der Einspruch wird hinfillig, wenn die Volkskammer
ihren Beschlufl nach erneuter Beratung aufrechterhilt.

Wurde der Einspruch der Linderkammer mit einer
Mehrheit von zwel Drittel der abstimmenden Abge-
ordneten beschlossen, so wird er nur dann hinfillig,
wenn die Volkskammer ihrén Beschlul mit einer Mehr-
heit von zwel Drittel der abstimmenden Abgeordneten
aufrechterhilt.

Richtet sich der Einspruch der Linderkammer gegen
einen verfassungsindernden Gesetzesbeschiuf der Volks-
kammer, so bedarf die BeschluBfassung iiber den Ein-
spruch in der Linderkammer bei Anwesenheit wvon
mindestens zwei Dritteln der Abgeordneten einer Mehr-
heit von zwel Dritteln der Abstimmenden.

Der Einspruch wird hinfillig, wenn die Volkskammer
ihren Beschlufl mit der fiir Verfassungsinderungen vor-
geschriebenen Mehrheit ihrer Abgeordneten aufrecht-
erhilt. :

ARTIEKEL &5

Der Prisident der Volkskammer hat die verfassungs-
mibig zustande gekommenen Gesetze innerhalb eines
Méfiats auszufertigen, Sle werden vorn Prisidenten der
Republik unverziiglich im Gesetzblatt der Republik
verkiindet.

Die Ausfertigung und Verkilndung findet nicht statt,
wenn innerhalb Monatsfrist die Verfassungswidrigkeit
des Cesetzes gemil Artikel 66 festgestellt worden ist.

Gesetze trelen, soweit sie nichts anderes bestimmen,
am 14. Tage nach der Verkiindung in Kraft.

ARTIKEL 86

Die Ausfertigung und Verkiindung eines Gesetzes
ist um zwei Monate auszusetzen, wenn es ein Drittel
der Abgeordneten der Volkskammer verlangt.

Das Gesetz ist nach Ablauf dieser Frist auszufertigen
und zu verkiinden, falls nicht ein Volksbegehren auf
Volksentscheid gegen den Erlal des Gesetzes durch-
geflihrt ist.

Cesetze, die die Mehrheit der Mitglieder der Volks-
kammer fiir dringlich erkliirt, miissen ungeachtet dieses
Verlangens ausgefortigt und verkiindet werden.

ARTIKEL 87

Ein' Gesetz, dessen Verkiindung auf Antrag von min-
destens einem Drittel der Abgeordneten der Volks=-
kammer ausgesetzt ist, ist dem Volksentscheid zu unter-
breiten, wenn ein Zwanzigstel der Stimmberechtigten
ea beantragt.

Ein Volksentscheld Ist ferner herbelzufilhren, wenn
ein Zehntel der Stimmberechtigten oder wenn aner=

' kannte Parteien oder Massenorganisationen, die glaub-
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haft machen, dall sle ein Fiinftel der Stimmberechtigten
vertreten, es beantragen (Volksbegehren).

Dem Volksbegehren Ist ein Gesetzentwurf zugrunde
Zzu legen. Er ist von der Reglerung unter Darlegung
ihrer Stellungnahme der Volkskammer zu unterbreiten.

Der Volksentscheid findet nur statt, wenn das be-
gehrte Gesetz nicht in der Volkskammer in einer
Fassung angenommen wird, mit der die Antragsteller
oder lhre Vertretungen einverstanden sind.

II Uber de;n dlf:au;hnltaplm. iilber die Abgaben-
esetze . urn esald sordn en findet kein
Volksentscheld statt. s e v

Das demn Volksentscheid unterbreitete Gesetz ist an-
genommen, wenn die Mehrheit der Abstimmenden zu-
gestimmt hat.

Das Verfahren bezim Volksbegehren und Volksent-
scheld regelt ein besonderes Gesetz.

ARTIKEL 88

Der Haushaltsplan und der Wirtschafteplan werden
durch Gesetz beschiossen.

Amnestien bedirfen eines Gesetzes.

Staatsvertriige, die sich auf Gegenstiinde der Gesetz-
gebung beziehen, sind wie Gesetze zu verkiinden.

ARTIKEL 82 T

Ordnungsgemif verkiindete Gesetze sind von den
Richtern auf ihre VerfassungsmiBigkeit nicht zu priifen.

Nach Einleitung des in Artikel 68 vorgesehenen Prii-
fungsverfahrens sind bis zu dessen Erledigung anhingige
gerichtliche Verfahren auszusetzen.

ARTIKEL 80

Die zur Ausfiihrung der Gesetze der Republik er-
forderlichen allgemeinen Verwaltungsvorschriften wer-
den, sowelt die Gesetze nichts anderes bestimmen, von
der Regierung der Republik erlassen.

IV. Regierung der Republik

ARTIEEL 91

DHe Reglerung der Republik besteht aus dem Minister-
prisidenten und den Ministern.

ARTIKEL 92

Die stirkste Fraktion der Volkskammer benennt den
Ministerprisidenten; er bildet die Regierung Alle
Fraktionen, soweit sie mindestens 40 Mitglieder haben,
gind im WVerhiltnis [hrer Stirke durch Minister oder
Staatssekretfire vertreten. Staatsseleretiire nehmen mit
beratender Stimme an den Sitzungen der Regierung tell.

Schliefit sich eine Fraktion aus, so findet die Reagie-
rungsbildung ohne sle statt.

Die . Minister scllen Abgeordnete der Volkskammer
sein.

Die Volkskammer bestiitigt die Regierung und billigt
das von ihr vorgelegie Programm.

ARTIKEL 83

Die Mitglieder der Regierung werden bei fhrem
Amtsantritt vom Prisidenten der Republik eidlich ver-
pilichtet, ihre Geschifte unparteiisch zum Wohle des
Volkes und getreu der Verfassung und den Gesetzen

zu fiihren.
ARTIKETL 94
Die Regierung sowie jedes ihrer Mitglieder bediirfen
zur Geschiftsfithrung des Vertrauens der Volkskammer.
ARTIEEL 85

Die Titigkeit der Reglerung in ihrer Gesamtheit
endet mit der Annahme eines MiBtranensantrages durch
die Volkskammer.

Der MiBtrauensantrag kommt nur zur Abstimmung,
wenn glelchzeitig mit ihm der neue Ministerprisident
und die von ihm zu befolgenden Grundsiitze der
Politile vorgeschlagen werden. Uber den MiBtrauens-
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antrag und diese Vorschlige wird in ein und derselben
Abstimmungshandlung entschieden,

Der BeschluB auf Entziehung des Vertrauens ist nur
wirksam, wenn ihm mindestens die HIfte der gesetz-
lichen Mitgliederzahl der Abgcordneten zustimmt,

Der Antrag auf Herbeifilhrung eines solchen Be-

schlusses mul von mindestens einem Viertel der Mit-

glieder der Volkskammer unterzeichnet sein. Uber den
Antrag darf frilhestens am zweiten Tage nach seiner
Verhandlung abgestimmt werden, Der Antrag mubB
innerhalb einer Woche nach seiner Einbringung” er-
ledigt werden.

Tritt die neue Regierung ihr Amt nicht innerhalb
von 21 Tagen nach der Annahme des MiBtrauens-
antrages an, 50 wird der MiBtrauensantrag unwirksam.

Wird der neuen Regierung das MiBtrauen ausge-
sprochen, so gilt die Volkskammer als aufgeldst.

Bis zum Amtsantritt einer neuen Regierung werden
-:11:; Eem&m von der bisherigen Regierung weiter-
gefiihrt. .

ARTIEEL 96

Ein Reglerungsmitglied, dem durch BeschluB der
Volkskammer das Vertrauen entzogen wird, muB zu-
rilckireien. Die Geschifte sind bis zum Amtsanptritt
des Nachfolgers fortzufihren, sofern nicht die Volks-
kammer etwas anderes beschliefit =

Die Bestimmungen des Artikel 95 Abs. 3 finden ant-
sprechende Anwendung.

Jedes Regierungsmitglied kann jederzelt den Riick-
tritt erkliren. Sein Geschiftsbereich wird bis zur Be-
stellung des Nachfolgers von seinem Stellvertreter
wahrgenommen, es sel denn, daB die Volkskammer
etwas anderes beschlieft.

ARTIKEL 87 e
Der Ministerprisident filhrt den Vorsitz in der Re-
gierung und leitet ihre Geschéifte nach einer Ceschiifts-
ordnung, die ven der Regierung zu beschlieBen und
der Vollkkskammer mitzuteilen ist.

ARTIKEL 98 .

Der Ministerprisident bestimmt die Richtlinien der
Regierungspolitik nach MaBgabe der von der Volks-
kummer aufgestellten Grundsitze. Er ist dafir der
Volkskammer verantwortlich.

Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Minister den
Ihm anvertrauten Geschiftszweig selbstindig -unter
eigener Verantwortung gegeniiber der Volkskammer.

ARTIRKEL 28
Die Minister haben der Regierung alle Gesetzent-
wirfe, ferner Angelegenheiten, fir welche die Ver-
fassung oder Gesetz  es  vorschreiben, sowde
Meinungsverschledenheiten flber Fragen, die den
Geschiftsbereich mehrerer Minister berithren, zur Be-
ratung und Beschlulifassung zu unterbreiten.

ARTIKEL 100
Die Regierung faft ihre Beschliisze mit Stimmen-
mehrheit. Bel Stimmengleichheit entscheidet die
Stimme des Vorsitzenden.

V. Prasident der Republik

ARTIKEL 101
Der Président der Republik wird in gemeinsamer
SBitzung von Volkskammer und Linderkammer auf die
Dauer wvon vier Jahren gewlhlt. Die gemeinsame
Sitrung wird vam Prisidenten der Volkskammer ein-
berufen und geleitet,
Wihlbar ist jeder Bilrger nach WVollendung des
35. Lebensjahres, :

ARTIKEL 102

Der Prisident der Republik leistet bel selnem Amte-
antritt in gemeinsamer Sitzung der Volkskammer und
dor Linderkammer folgenden Eid:

»Ich schwire, dafl ich meine Kraft dem Wohle des
deutschen Volkes widmen, die Verfassung und
die Gesetze der Republik wadhren, meine Pflichten
Bewissenhaft erfiillen und Gerechtigheit gegen
jedermann -diben werde®

ARTIKEL 103 2
Der Président der Republik kann durch gemein-
samen Beschluf der Volkskammer und L#nderkammer
abberufen werden. Der Beschlul bedar! einér Mehr-
heit vonezwei Drittel der gesetzlichen Zahl der Ab-
Eeordnetsn.

ARTIKEL 104

Der Priisident der Republik verkiindet die Gesetze
der Republik.

Er verpflichtet die Regierungsmitglieder 'bei ihrem
Amtsantritt,

ARTIKEL 105
Der Prisident der
vilkerrechtlich.
Er schlicBt im Namen der Republik Btaatsveririige
mit auswiirtigen Michten ab und unterzeichnet sie.

Er beglaubigt und empfingt die Botschafter und
Gesandten. J

ARTIKEL 108

Alle Anordhungen und Verfil des Prisidenten
der Republik bediirfen zu ihrer Giltigkeit der Gegen-
zeichnung durch den Ministerpriisidenten oder den zu-
stindigen Minister.

ARTIKEL 107

Der Prisident tibt fiir die Republik das Begnadi-
gungsrecht aus, wobel er von einem Ausschuf der
Velkskammer beraten wird.

ARTIKEL 108

Der Priisident der Republik wird im Falle seiner
Verhinderung zunfichst durch den Présidenten der
Volkskammer vertreten. Dauert die Behinderung des
Prisidenten der RHepublikk voraussichtlich lingere Zeit,
80 ist die Vertretung durch Gesetz zu regeln, .

Das gleiche gilt fiir den Fall einer vorzeitigen Er-
ledigung der Prisldentenschaft bis zur Neuwahl des
Prisidenten. .

Republik wvertritt die Republik

V1. Republik und Linder

ARTIKEL 109

Jedes Land muf eine Verfassung haben, die mit den
Grundséitzen der V. der Republik Uberein-
stimmt. Der Landtag ist die hochste und alleinige
Volksvertretung des Landes.

Die Volksvertretung mul in allgemelner, gleicher,
unmittelbarer und gehelmer Wahl von allen wahl-
berechtigten Biirgern nach den im Wahlgesetz fiir die
Republik niedergelegten Grundsftzen des Verhilins-
wahlrechts gewihlt werden.

ARTIKEL 110

Die Anderung des Gebiets von Lindern und die Neu-
bildung von Lindern innerhalb der Republik erfolgt
durch verfassungsinderndes Gesetz der Republik.

Stimmen die unmittelbar beteiligten Linder zu, o
bedarf es nur eines einfachen Gesetzes.

Ein einfaches Gesetz genilgt fermer, wenn eines der
beteiligten Linder nicht zustimmt, die Gebietsiin
oder die Neubildung aber durch Abstimmung der Be-

- wiilkerung der betreffenden Gebiete gefordert wird.

ARTIEEL 111

Die Republik kann auf allen Sachgebieten einhait-
liche Gesetze erlassén. Sie soll sich jedoch bel lhrer
Gesetzgebung auf die Aufstellung von Grundsitzen
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baschriinken, soweit hierdurch dem Bediirfnis einheit-
licher Regelung Geniige geschisht. )

Soweit die Republik von fhrem Recht zur Geselz-
gebung keinen Gebrauch macht, haben die Linder das
Recht der Gesetzgebung.

ARTIKEL 112

Die HRepublik hat das Recht der ausschlisBli
Gesetzgebung liber: :

die suswirtigen Beziehungen;

den Aulenhandel; vl

das Zollwesen, i
sowie die Einheit des Zoll- und Handelsgebiets und
die Freiziigigheit des Warenverkehrs;

die Staatsangehfirigkeit, die Freiziigigkeit, die Ein-
und Auswanderung, die Auslieferung und das Pafi-
und Fremdenrecht;

das Personenstandsrecht;

das birgerliche Recht, dag Strafrecht, die Gerichts-
verfassung und das Gerichisverfahren;

das Arbeitsrecht;

den Verkehr;

das Post-, Fernmelde- und Rundfunkwesen;

das Film- und Pressewesen;

das Wihrungs- und Miinzwesen, Mal-, Gewichis-
und Eichwesen;

die Sozialversicherung;

die Hriegsschiden- und Besatmungskosten und die
Wiedergutmachungsleistungen.

ARTIKEL 113

Bel der Gesetzgebung auf dem Gebiste des Finanz-
und Steuerwesens muB die wirtschaftliche Lebens-
fiahigkeit der L#nder, der Kreise und Gemeinden ge-
withrleistet sein.

ARTIKEL 114

Gesamideutsches Recht geht dem Recht der Lénder
Vor,

ARTIKEL 115

Die Gesetze der Republik werden grundsitzlich durch
die Organe der Linder ausgefilhrt, soweit nicht in
dieser Verfassung oder in den Gesetzen etwas anderes
bestimmt ist. S‘uwei,t ein Bediirfnis dazu besteht, er-
richtet die Republik durch Gesetz eigene Verwaltungen.

ARTIKEL 116
Die Regierung der Republik iibt die Aufsicht in den
Angelegenheiten auf, in denen der Republik das Recht
der Gesetzgebung zusteht. ;
Sowelt die Gesetze der Republik nicht von den Ver-

waltungen der Hepublik ausgefiihrt werden, kann die
ERegierung der Republik allgemeine Anwelsungen

erlassen. Sie st ermichtigt, zur Uberwachung der Aus-.

fihrung dieser Gesetze und Anweisungen Beauftragte
zu den ausfilhrenden Verwaltungen zu entsenden. Filr
die Rechte dieser Beauftragten gilt Artikel 65 ent-
sprechend. i

Die Landesregierungen sgind werpflichtet, auf Er-
suchen der Republik Mingel, die bei der Ausfiihrung
der Gesetze der Republik hervergetreten sind, zu
beseitigen.

Hieraus -entstehende Streitigkeiten werden In dem
unter Artikel 66 Abs. 5 wvorgeschriebenen Werfahren
gepriift und entschieden.

_'VII. Verwaltung der Republik

ARTIEEL 117 )

Die Pflege der auswirtigen Beziehungen st aus-
schlieOlich Sache der Republik.

In Angelegenheiten, deren Regelung der Landes-
gesetzgebung zusteht, kinnen die Liinder mit aus-
wiirtigen Staaten Vertrlige schlieBen; die Vertrige
bedirfen der Zustimmung der Volkskammer.

Vereinbarungen mit fremden Staaten {lber WVer-
#nderungen der Grenzen der Rﬁ!:lublﬂc werden nach
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Zustimmung des beteili Landes d
abgeschlossen. Die wﬁtﬂn udarmwm“ m?ﬂﬂmm%
auf Grmdehe:ﬂuetmdmﬂnpubﬂkﬂmlm 80=

welt es sich nicht um bloBe Berichtigung der Grenz
unbewchnter Gebietstelle handelt, -

ARTIEFL, 118

Hmdiii:ﬂtm: bildet ein einheitliches Zoll- und
A i
ot ge umgeben von elner gemeinschaftlichen
~Fremde Staatsgebiete oder Gebletsteile kinnen durch
Staatsvertriige oder Ubereinkommen dem deutschen
Zollgebiet angeschlossen werden, Aus dem deutschen
Zoligebiet kinnen durch Gesetz Telle ausgeschlossen
werden, :
Alle Waren, die sich im freien Verkehr im deutschen
Zollgebiet befinden, diirfen innerhalb des Zollgebistes

Uber die Grenzen der deutschen Linder und Gemeinden

sowie der gemil Absatz 2 angeschlossenen fremden

Staatsgebiete oder Gebletskeile frel ein- und durch-
gefihrt werden,

ARTIKEL 11%

Die Zélle und die durch Gesetz der Republik ge-
regelten Steuern werden durch die Republik wver-
waltet.

Die Abgabenhoheit
publik zu.

Die Republik soll Abgaben nur insoweit erheben,
fﬁ;11 t;:t zur Deckung ihres eigenen Bedarfs erforder-

Die Republik errichiet eine eigene Abgabenverwal-
tung. Dabei sind Einrichtungen veorzusshen, die den
Lindern die Wahrung besonderer Landesinteressen auf
den Gebieten der Landwirtschaft, des Handels, des
Gewerbes und der Industrie erméglichen.

Soweit es die einheitliche und gleichm&Bige Durch-
fithrung der Abgsbengesetze der Republik erfordert,
trifft die Republik durch Gesetz Vorschriften Gber die
Einrichtung der Abgabenverwaltung der Linder, iiber
die Einrichtung u Befugnisse der mit der Beauf-
sichtigung der Ausfithrung der Abgabengesetze der
Republik betrauten Behonden, fiber die Abrechnung
mit den Lindern und die Vergiltung der Verwaltungs-
ﬁnstea ikbe{ Ausfiihrung der Abgabengesetze der

epu i

ARTIKEL 120

Abgaben und Steuern diirfen nur auf Grund gesetz-
licher Regelung erhoben werden.

Vermiigens-, Einkommen- und Verbrauchssteuern
gind in einem angemessenen Verhilinis zueinander zu
halten umd nach sozialen Gesichtspunkten zu etaffeln.

Durch eine starke Staffelung der Erbschaftssteuer

soll die Bildung wolksschddlicher Vermigenshiufung
verhindert werden, =

steht grundsitzlich der Re-

ARTIKEL 121

Die Einnahmen und Ausgaben der Republik miissen
filr jedes Rechnungsjahr veranschlagt und in den
Haushalisplan eingestellt werden. Der Haushaltsplan
wird vor Beginn des Rechnungsjahres durch ein Ge-
setz festgestellt, -

ARTIKEL 122

Uber die Einnahmen der Republik uad ihre Ver-
wendung legt der Finanzminister der Volkskammer
zur Entlastung der Regierung Rechnung ab. Die
Remn?:mru!ung wird durch Geszetz der Republik
Eeregelt, . Wi

ARTIKEL 128

Im Wege des Kredits diicfen Geldmittel nur bef
aubBerordentlichem Bedarf beschafft werden, Eine
solche Beschaffung sowie die Ubernahme einer Sicher-
heitsleistung ru Lasten der

Grund esines Gesetzes der erfolgen.

dilrfen nur auf ~




ARTIKEL 124

Das Post~, Fernmelde- und Rundfunkwesen sowle
das Eisenbahnwesen werden von der Republik wver-
waltet. g

Die bisherigen Relchsautobahnen und RelchsstraBen
sowle alle dem Fernverkehr dienenden StraBen stehen
in der Verwaltung der Republik. Entsprechendes gilt
fiir WasserstraBen. .

ARTIREL 125

Die Ordnung der Handelsschiffahrt und Eie Regelung
des Seeverkehrs und der Seezeichen sind Aufgabe der
Verwaltung der Republik,

VIII. Rechispilege

ARTIKEL 126

Die ordentliche Gerichtsbarkeit wird durch den

Obersten Gerlchtshof der Republik und durch die
Gerichte der Linder ausgeiibt. 3

ARTIKEL 127

Die Richter sind in threr Rechtsprechung unabhéingig
und nur der Verfassung und dem Gesetz unterworfen.

ARTIKEL 128

Richter kann nur gein, wer nach geiner Persdnlichkeit
und THtigheit die Gewdhr dafiir bietet, daB er sein Amt
gemil den Grundsitzen der Verfassung ausiibt.

ARTIREL 129

Die Republik trégt durch den Ausbau der juristischen
Blldungsstitten dafilr Sorge, dall Angehérige aller
Schichten des Volkes die Miglichkelt haben, die Be-
fihigung zur Ausiibung des Berufes als Richter, Rechts-
anwalt und Staatsanwalt zu erlangen.

ARTIKEL 130

An' der Rechtsprechung sind Laienrichter im wei-
testen Umfange zu beteiligen. 2

Die Laienrichter werden auf Vorschlag der demokra-
tischen Partelen und Organizationen durch dle zu-
stindigen Volksvertretungen gewdihlt.

ARTIKEL 131

Die Richter des Obersten Gerichtshofes und der
Oberste Staatsanwalt der Republile werden auf Vorschlag
der Reglerung der Republik durch die Volkskammer
gewihlt,

Die Richter der Obersten Gerichte und die Obersten
Staatsanwiilte der Lénder werden auf WVorschlag der
Lezndesregierungen von den Landtagen gewihlt,

Die Ubrigen Richter werden von den Landesregle-
rungen ernannt,

ARTIEEL 132

Die Richter des Obersien Gerichtshofes und der
Oherste “Staatsanwalt der Republik kénnen von der
Volkskammer abberufen werden, wenn sie gegen die
Yerfassung und die Gesetze verstoBen oder fhre Pflich-
ten als Richter oder als Staatsanwalt grisblich verletzen.

Die Abberufung erfolgt nach Einholung des Gut-
achitens eines bel der Volkskammer zu bildenden Justiz-
ausschusses,

Der JustizausschuB besteht aus dem Vorsitzenden des
Rechtsausschusses der Volkskammer, aus drel Mit-
gliedern der Volkskammer, zwel Mitgliedern des Ober-
sten Gerichishofes und einem Mitglied der Obersten
Staatsanwaltschaft, Den Vorsitz fiihrt der Vorsitzende des
Rechtsausschusses. Die fibrigen AusschuBmitglieder
werden von der Volkskammer filr die Dauer der Wahl-
periode gewdihlt. Die dem Justizausschufl angehrenden
Mitglieder des Obersten Gerichtshofes und der Obersten
Staatsanwaltschaft diirfen nicht Mitglieder der Volks-
kammer sein., :

Die durch die Landtage gewlhiten und durch die
Landesregierungen ernannten Richter kinnen won den

betreffenden Landtagen abberufen werden. Die Ab-
berufung erfolgt nach Einholung eines Gutachtens des
bei dem betireffenden Landtag ru bildenden Justiz-
ausschusses, Der JustizausschuB besteht aus dem Vor-
sitzenden des Rechtsausschusses des Landtages, aus drei
Mitgliedern des Landtages, zwel Mitgliedern des Ober-
sten Gerichis und einem Mitglied der Obersten Staats-
anwaltschaft des Landes. Den Vorsitz fithrt der Vor-
sitzende des Rechtsausschusses. Die {ibrigen AusschuB-
mitglieder werden von dem betreffenden Landtag fir
die Dauer der Wahlperiode gewihlt. Die dem Justiz-
ausschull angehtirenden Mitglieder des Obersten Ge-

richts und der Obersten Staatsanwaltschaft diirfen
nicht Miiglieder des Landtages sein.

Die von den Landesregierungen ernannten Richter
kinnen unter den gleichen Veraussetzungen von den
Landesregierungen abberufen werden, jedoch nur mit
Genehmigung des Justzausschusses des betreffenden
Landtages. i

ARTIEEL 133
Die Verhandlungen vor den Gerichten sind 6ffentlich.

Bei Gefihrdung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung oder der Sittlichkeit kann die Offentlichkeit
durch Gerichisbeschluf ausgeschlossen werden.

ARTIREL 134

Kein Birger darf seinen gesetzlichen Richtern ent-
gogen werden. Ausnahmegerichte sind unstatthaft.
Gerichte fiir besondere Sachgebiete kinnen vom Ge-
setzgeber nur errichtet werden, wenn sie fir Im wvor-
aus und allgermnein bezeichnete Personengruppen oder
Streitgegenstiinde zustiindig sein sollen.

ARTITKEL 135

Strafen diirfen nur verhingt werden, wenn sie zur
Zeit der Tat gesetzlich angedroht sind,
Kein Strafgesetz hat rldiwirkende Kraft.

Ausgenommen sind MaBnahmen und die Anwendung
von Bastimmungen, die zur Uberwindung des Nazismus,
des Faschismus und des Militarismus getroffen werden
oder die zur Ahndung wvon Verbrechen gegen die
Menschlichkeit notwendig sind.

ARTIKEL 136

Bei wvorliufigen Festnahmen, Hausdurchsuchungen
gowle Beschlagnahmen im Ermittlungsverfahren ist
die richterliche Bestiitigung unverziiglich einzuholen,

Uber die Zulédssigkeit und Fortdauer einer Freiheits-
entzichung hat nur der Richter zu entschelden. WVer-
haftete sind splitestens am Tage nach dem Ergreifen
dem Richter vorzufithren. Wird von ihm die Unter-
guchungshaft angeordnet, so hat er in regelmiBigen
Abstinden zu priifen, ob jhre Fortdauer gerecht-
fertigt ist.

Der Grund der Verhaftung ist dem Festgenomrmenern
bel der ersten richterlichen Vernshmung zu eriffnen
und auf seinen Wunsch einer von ihm benannten
Perzon innerhalb weiterer 24 Stunden mitzuteilen.

L]
ARTIKEL 1217

Der Strafvollzug beruht auf dem Gedanken der Er-
ziehung der Besserungsfihigen durch gemeinsame
produktive Arbeit,

ARTIKEL 138 B

Dem Schutz der Bilrger gegen rechiswidrige MaB-
nahmen der Verwaltung dienen die Kontrolle durch
die Volksveriretungen und die Verwaltungsgerichis-
barkeit, -

Aufbau und Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte
werden durch Gesétz geregelt .

Fiir die Mitgliedér der Verwaltungsgerichte ge
die Grundsiitze (ber die Wahl und Ahbemrg& der
Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit entsprechend.



IX. Selbstverwaltung

ARTIKEL 139

Gemelnden und ° Gemeindeverblinde haben dag
Recht der Selbstverwaltung innethalb der Gesetze der
Republik und der Linder.

Zu den Selbstverwaltungsaufgaben gehéiren die

"Entscheldung und Durchfihrung aller &ffentlichen’

Angelegenhelten, de das wirtschaftliche, sozlale und
kulturelle Leben der Gemeinde oder des Gemelnde-
verbandes betreffen. Jede Aufgabe ist vom uniersten
dazu geeigneten Verband zu erfilllen.

ARTIKEL 140

Die Gemeinden und Gemeindeverbiéinde haben Ver-
tretungen, dlg nach demokratischen Grundsitzen
gebildet werden.

Zu ihrer Unterstiitzung werden Ausschiisse gebildet,
in denen Vertreter der demokratischen Parteien und
Organisationen verantwortlich mitarbeiten. . -

Wahlrecht und Wahlverfahren richten.aiaa nach den
fiir die Wahl zur Volkskammer und zu den Landtagen
geltenden Bestimmungen,

Jedoch kann durch Landesgesetz die Wahlberech-
tigung von der Dauer des Aufenthalts in der Gemeinde
bis zu einem halben Jahr abhiingig gemacht werden.

ARTIKEL 141

Die gewihlten ausfiilhrenden Organe der Gemeinden
und der Gemeindeverblinde bediirfen zu fhrer Amts-
fihrung des Vertrauens der Vertretungskérperschaften,

ARTIKEL 142

Die Aufsicht (iber die Selbstverwal der Gemeln-
den 1.tmd der ﬁﬂ;:mdlnd%mundu hmhranh;nit sich auf die
GesetzmiB] er Verwaltung und die Wahrung
demokratischer Verwaltungsgrundsitze.

ARTIEEL 143

Den Gemeindep und Gemelndeverb&nden hﬁlnnen von
der Republik und den Lindern Aufgaben und die
Durchfiihrung von Gesetzen (ibertragen werden,

X. Ubergangs- und SchluBbestimmungen
ARTIKEL 144

Alle Bestimmungen dieser Verfassung sind unmittel-
bar geltendes Recht. Entgegenstehende Bestimmungen
sind aufgehoben. Die an ihre Stelle tretenden, zur
Durchfithrung der Verfassung erforderlichen Be-
stimmungen werden gleichzeitig mit der Verfassung in
Kraft gesetzt. Weitergeltende Gesetze sind im Sinne
dieser Verfassung auszulegen.

Die verfassungsmiBigen Freiheiten und Rechte kiin-
nen nicht den Bestimmungen entgegengehalten werden,
die ergangen sind und noch ergehen werden, um den
Nationalsozialisrnus und Militarismus zu iberwinden

und das von ihnen verschuldete Unrecht wiedergut-
zumachen, ;
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